XIV Conconcisef

Lcoozeek V. Sonfenadsef

FORTALECER A ORGANIZACAO SINDICAL PARA RECONGUISTAR
DIREITOS E RECONSTRUIR OS SERVICOS PUBLICOS

RESOLUGOES DO XIV CONGRESSO DA CONDSEF E V CONGRESSO DA FENADSEF

FORTALECER A ORGANIZACAO SINDICAL PARA RECONQUISTAR DIREITOS E RECONSTRUIR OS
SERVICOS PUBLICOS

No centro de nosso Congresso estd o resgate dos sindicatos gerais, a forma de organizagdo mais
adaptada para construir a unidade de todos os servidores e empregados publicos federais, uma
unidade mais necessaria do que nunca para enfrentar o desafio da complexa situacdo em que nos
encontramos.

1. CONTEXTO SOCIOECONOMICO E POLITICO INTERNACIONAL
1.1 - Crise profunda do capitalismo, superexploragao, fascismo e guerras como respostas

Importantes analistas avaliam que o capitalismo, nos ultimos quinze anos, atravessou duas grandes
recessdes, uma em 2008/2009, com a chamada crise dos subprimes, originada nos Estados Unidos, e
outra, mais recente, com a pandemia da Covid-19, em 2020 e 2021.

Eles entendem que a crise é continua e sé ndo se transformou em uma nova grande depressao,
principalmente no primeiro caso, porque ficou patente que o neoliberalismo ndo é sempre sin6bnimo
de “menos Estado”, mas de recursos de Estado direcionados aos mais ricos.

Naquele momento, quando foi preciso expandir gastos e créditos para socorrer os bancos e os
grandes investidores, as restricdes impostas ao ativismo estatal foram facilmente rompidas; ao
contrario de quando o objeto sdo as dreas sociais, quando imediatamente os cantos do
neoliberalismo sdo relembrados e entoados por politicos, académicos e midias.

A globalizacdo, sob o manto da ideologia neoliberal, reconcentrou renda, riqueza nas maos daqueles
gue ja a possuiam e, para tal, impos mais arrocho aos trabalhadores. Adotando a tese da crise
continua, os temores de uma nova recessdo global continuam em alta. Isto fica claro na medida em
gue a area do euro teve dois semestres de queda e uma contracdo em seu PIB de +1,8% em 2022
para +1% em 2023.

A economia estadunidense também apresenta perda de dinamismo. Aliado a esses fatores e ao
protecionismo das nag¢des europeias, a guerra na Ucrania tem reforcado a deterioracdo da renda e os
niveis de endividamento geral — publico e privado — conduzindo a uma clara desaceleracdo da
economia e estresse financeiro.

A agéncia Focus Economicus indica que a economia global desfalecera este ano devido ao aperto da
politica monetaria. No entanto, suprimentos globais, mercados de trabalho robustos e crescimento

1



XIV Conconcisef

Lcoozeek V. Sonfenadsef

FORTALECER A ORGANIZACAO SINDICAL PARA RECONGUISTAR
DIREITOS E RECONSTRUIR OS SERVICOS PUBLICOS

mais forte na China limitard essa desacelerac¢do. Isso nos permite assegurar que o mundo ingressou
numa delicada fase de transicdo na correlacdo de forcas da economia politica, promovida pelo
desenvolvimento desigual das nagdes, e a polarizacdo do cenario politico que se verifica ndo sé na
América Latina, mas em outras regides do planeta.

A crise econdmica mundial é uma crise de desagregacdo do mercado mundial que a principal
poténcia, os EUA, é obrigada a tentar contornar, o que tem como resultado trazer todas as
contradigdes desse mercado em crise para o interior de uma economia estadunidense em
decadéncia. A vertiginosa ascensao do chamado “socialismo de mercado” chinés, estimulado por seu
extraordinario crescimento, acompanhado pela emersado de outras economias de peso, como as que
compdem o BRIC (Brasil, China, Russia e india) e o IBAS (india, Brasil e Africa do Sul), ndo sdo
suficientes para, por si, superar a crise do capitalismo, ao mesmo tempo demonstram a incapacidade
econdmica das poténcias ocidentais.

O BRIC respondeu por 50% do crescimento global dos ultimos anos. O BRIC e o IBAS abriram uma
agenda carregada de temas como um novo sistema monetdrio, substituindo o padrdo délar no
comércio exterior; o direito das nagbes em desenvolvimento do acesso a tecnologia nuclear; a
reforma da ONU, do FMI e do Banco Mundial, entre outros.

A tudo isso se junta a novos conflitos e tensdes no globo mundial, nos quais as na¢des mais ricas ja
nao conseguem facilmente manobrar o sistema multilateral para satisfazer seus interesses
econdmicos.

Na Africa como no Afeganistio, Ird, Iraque e Paquistdo, os EUA e imperialistas europeus continuam
suas ocupacgdes e operagdes militares, ameagando inclusive antigas Republicas da Russia, colocando
em risco a estabilidade e a paz mundial.

Na América, fracassou a proposta norte-americana da ALCA. Mesmo assim, eles promoveram o Golpe
de Honduras, em 2009; contra Chaves, em 2002; a desestabilizacdo de Lugo no Paraguai e a tentativa
de golpe contra Lula, em 2005. A espionagem e o golpe no governo Dilma demonstram, infelizmente,
a hegemonia capitalista e das forcas neoliberais.

PrivatizacOes, ataques a seguridade social, redugdes de saldrios e pensdes, reformas que trazem
prejuizos aos trabalhadores e perda de direitos sdo estratégias comuns desses governos neoliberais,
apoiados pela grande midia e pelos oligopdlios de comunicacdo que promovem as chamadas “Fake
News”, sendo verdadeiros porta-vozes das elites conservadoras e golpistas.

Ainda no ambito internacional, ndo podemos esquecer jamais a quarta revolucdo industrial, a
automacado, a Inteligéncia Artificial, que dia apds dia retira e até extingue milhares de postos de
trabalho.

Mas, os trabalhadores ndo deixam de resistir, buscando apoiar-se em suas entidades de classe. Ao
lado delas também emergem movimentos de cultura livre, radios, jornais, podcasts, redes sociais e
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canais comunitarios, que conduzem as “vozes das ruas”, das comunidades e movimentos, divulgando
informacodes e construindo debates democraticos para fazer frente ao monopélio midiatico.

A classe trabalhadora reage com iniciativas e lutas, com perspectivas de unidade de classes. Greves
na Grécia, Turquia e Portugal, protestos na Franca, destacando-se a participacdo de jovens e
mulheres, as manifestagcdes no Paquistdao contra o trabalho infantil, pescadores e mineradores de
carvao no Chile, dos metalurgicos do Peru, dos franceses contra a reforma da previdéncia, o racismo
e a violéncia policial, dos trabalhadores imigrantes dos EUA, dos trabalhadores do Transporte Aéreo e
das industrias de automdveis, da industria petrolifera e da administragao publica.

Ha um quadro de instabilidade internacional, com as forcas econémicas tomando iniciativa em todos
os campos: financeiro, social e politico, sem legar nenhum reconhecimento a classe trabalhadora, aos
humildes, aos desamparados; ao contrdrio, jogam sobre seus ombros todo o 6nus dos desastres
econdmicos engendrados por suas ganancias.

Ainda sob os efeitos da grande crise internacional de 2008, iniciada em territério estadunidense, com
consequéncias nefastas aos paises semicoloniais, economicamente subordinados, o mundo vem
sofrendo com o neoliberalismo exacerbado e com os programas de salvagao do imperialismo.

Nessa mesma esteira, o mundo se vé frente a bloqueios, escassez de alimentos, de matérias-primas e
insumos, provocando uma disparada no aumento de precos, assim como um ambiente propicio a
conflagracdo de uma terceira guerra mundial.

Paralelamente, os Estados Unidos da América, principal fornecedor de material bélico para o mundo
e de sustentacdo da OTAN, enfrentam em préprio territério um periodo de dificuldades, com alta da
inflacdo e desgaste de sua moeda, principal meio de troca no comércio internacional. Acrescido,
ainda, pela diminuicao de popularidade e aumento da rejeicdao do presidente Joe Biden do partido
Democrata dos EUA.

Em contrapartida, esse tem sido o periodo em que o BRICS mais se expande, buscando estabelecer
um mercado proprio, fora das imposices e bloqueios dos Estados Unidos, aproveitando
oportunidades para o comércio internacional, atraindo aderentes através de seu banco do fomento,
o New Development Bank, substituindo o délar por moeda local; ou ainda, abrindo caminho ao
comeércio internacional com o Yuan.

Diante de toda politica nefasta e destruidora do capitalismo, tendo como meta o lucro e salvacdo de
suas riquezas, para isso, tem como projeto as privatizacdes dos servicos publicos, desemprego em
massa, retiradas de direitos da classe trabalhadora, terrorismo, guerras visando desagregacles e
éxodos das na¢cbes, 0 momento requer extrema necessidade do fortalecimento das organiza¢Ges da
classe trabalhadora do campo e da cidade de todo o mundo, formando uma corrente mundial de
unidade para o enfretamento ao capital, no sentido de barra-lo no seu avanco e na defesa da
autonomia das nag¢des, da moradia digna, dos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras, na defesa
dos servigos publicos, do emprego, e contra todos os projetos de reformas que visem a retiradas de

direitos e destruigao dos servigos publicos.
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Que a Condsef/Fenadsef, em conjunto com a ISP e outras organizacBes internacionais, condene
gualquer governo que oprima seu povo e venha suprimir os direitos democraticos, sociais,
econdmicos e politicos dos trabalhadores e também construa a unidade capaz de barrar todos os
projetos do capitalismo contra a classe trabalhadora. No Brasil, em conjunto com o FONASEFE e
outras organizagGes de servidores e empregados publicos, avancem na construgao e fortalecimento
das organizagGes dos trabalhadores e trabalhadoras do servigo publico das trés esferas de governo,
para barrar todos os projetos contra a classe trabalhadora do servigo publico, pautados no congresso
nacional, que visam retiradas de direitos, e sucateamento do servico publico, principalmente a PEC
32, como também na defesa de planos de cargos e carreiras que garantam aposentadorias dignas e
negociagdo coletiva no servigo publico.

1.2 - N3o a Guerra: Nem Putin, nem Biden, nem Zelenski! Dissolu¢do da Otan!

Esse contexto, como ja afirmamos, é marcado pela crise do capitalismo e pelas consequéncias da
guerra na Ucrania que vive uma perigosa escalada. A guerra eclodiu no cora¢do da Europa com a
injustificdvel invasdo do territério da Ucrania pela Russia de Putin (violando a autodeterminacdo do
povo ucraniano) em resposta as provocagdes da OTAN, promovidas pelos EUA e seus aliados.

Trata-se de uma guerra entre poténcias nucleares capitalistas, interessadas em mercados e fontes de
matérias primas que pode deslizar para uma guerra mundial que envolva as principais poténcias do
planeta. E preciso parar essa guerra insana, com um cessar fogo imediato e incondicional.

E muito importante e deve ser apoiada a posicdo do presidente Lula, desde o inicio do conflito,
negando-se a tomar partido e insistindo no fim da guerra, resistindo a multiplas pressdes para que se
alinhe aos EUA e a OTAN e negando-se, também, a alinhar-se a Putin.

Reafirmamos a resolucao adotada pela CUT conforme abaixo:

A Central Unica dos Trabalhadores - CUT Brasil sempre manteve e demonstrou solidariedade com
vitimas e familiares de guerras e conflitos armados em todo o mundo. Em especial neste momento, a
CUT Brasil se solidariza profundamente com trabalhadores e trabalhadoras afetados direta e
indiretamente pelo conflito armado na Ucrania.

Nesta guerra, como em qualquer outra, a classe trabalhadora é sempre a maior derrotada. Por isso, a
CUT Brasil se junta ao movimento sindical internacional para condenar a¢cdes militares de quaisquer
lados. Mantemo-nos firmes na defesa da paz, do direito a autodeterminacao dos povos, da vida e dos
direitos da classe trabalhadora. E importante neste momento que a solidariedade do movimento
sindical internacional esteja com trabalhadores e trabalhadoras e ndo com governos e politicas que
financiam e promovem a¢Bes militares unilaterais em varias regides do mundo.

As diferencas politicas e as disputas internacionais entre Estados devem ser resolvidas pela via
pacifica e negociada. A guerra, evidentemente, ndo é um instrumento para restabelecer a
democracia e paz e transformou-se em uma parte estrutural e permanente da dominagao global,
assim como a forga militar é usada para controlar povos e recursos estratégicos. Por isso defendemos
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um mundo onde a garantia dos direitos humanos e os cenarios de paz sejam prioridade livre de
violéncias e guerras. Nao a guerra na Ucrania!

1.3 - Solidariedade ao povo Palestino

A opressao do povo Palestino continua sendo concebida pelo imperialismo estadunidense, ladeado
pelos imperialismos europeus, como essencial para manter sua dominag¢ao sobre o conjunto da
regiao.

Recentemente, gigantescas manifestacdes populares dentro de Israel se levantaram contra a reforma
do judiciario do primeiro-ministro Netanyahou (que pretende aumentar o controle de seitas
religiosas sobre o conjunto da sociedade) revelando uma fratura no estado sionista, que se baseia em
ocupacOes de terras palestinas, como a da Cisjordania, politica cada vez mais rejeitada pelos proprios
cidadaos de Israel.

A chamada “solucdo de dois estados” (um arremedo de estado Palestino esmagado pelo estado
sionista de Israel) tem se mostrado uma via um massacre apds o outro e uma situacdo de
beligerancia permanente. A defesa da paz, da democracia, da autodeterminagdo dos povos, passa
pelo estabelecimento de um sé estado, laico e democratico, com direitos plenos reconhecidos as
duas componentes, arabe e judia, com o direito ao retorno dos palestinos expulsos de suas terras.

Ha cerca de dois meses, o horror tomou conta da Faixa de Gaza. Ha mais de 17 mil mortos, em
gue quase metade sdo criancas (segundo informagdo OMS — UOL 10/12/2023). Para nds, as
criancas assassinadas em Gaza sdo iguais as criangas assassinadas no gueto de Varsovia pelos
nazistas.

A resisténcia palestina esta de pé. Sucedem-se atos pelo cessar-fogo, dos judeus de Nova York
aos muculmanos de Kerala (India), com vérias crencas e sem crenca. Milhdes nas capitais do
mundo.

Como é possivel o bombardeio de civis por dois meses? Isso é uma expressdo de uma ordem
internacional esgotada, que ameaca arrastar a humanidade para o caos das guerras, o abismo.
Rosa Luxemburgo, revolucionaria de ascendéncia judaica assassinada na Alemanha em 1919,
formulou o agudo dilema "Socialismo ou Barbarie". Nada mais atual.

E um exterminio barbaro o que estamos vendo em Gaza. E vem de longe. A partilha da Palestina
histérica comecou em 1917. Lorde Balfour, ministro de Sua Majestade britanica, o ocupante
militar, enviou uma carta ao banqueiro Rothschild prometendo-lhe um "lar nacional judaico",
bandeira do entdao minoritario sionismo.
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A partilha final na ONU, em 1947, foi bancada por Harry Truman, dos EUA, e Josef Stdlin, da
antiga URSS, interessados no enclave sionista para manipular os drabes e suas riquezas
petroliferas. Mas a maioria dos milhdes de judeus traumatizados que sairam da Europa central
no pés-guerra ndo foi para Israel, mas para EUA, Canadd, Australia, Europa ocidental e América
Latina.

Israel ndo respeitou as fronteiras da fundacdo, nem os "acordos de paz". E um Estado em guerra
permanente que se instalou em 1948 com a expropria¢ao e expulsao de 750 mil palestinos na
Nakba (catastrofe). O Estado -apartheid de Israel nega aos palestinos o direito ao retorno.

0 governo Lula ndo pode manter relagdes "normais" com um Estado-apartheid genocida. E hora
de escalar o bloqueio dos contratos militares, convénios culturais e relacdes comerciais até a
ruptura das relagdes diplomaticas.

Hoje estd claro que faliu a solugao dos "dois Estados" — Israel e a chamada Autoridade Nacional
Palestina. E preciso garantir direitos iguais aos dois povos que conviveram e, por trabalhoso que
seja, possam voltar a conviver fraternalmente, sem racismo nem opressao, na forma soberana
que decidirem.

Nos da Condsef/Fenadsef, reunidos em congresso, decidimos nos associar as vozes contra o
genocidio.

Somos por ajuda humanitaria, fim da colonizacdo, liberdade para os palestinos e por um Unico
Estado democrdtico que promova direitos iguais para todos os componentes no territério da
Palestina histdrica, independentemente de suas origens étnicas ou religiosas.

Cessar fogo imediato! Fim do bloqueio em Gaza! Por um Unico Estado Democratico.
1.4 - Niger: nao a intervengao imperialista!

Com o pais vivendo ha décadas sob dominio de empresas multinacionais imperialistas, a situacdo do
Niger (na Africa Ocidental, vizinho da Argélia e da Nigéria) se deteriorou e grandes mobilizacdes
exigem a retirada das tropas francesas do pais. O presidente francés, Emmanuel Macron, se
pronunciou no sentido de uma intervencdo militar estrangeira que provocaria uma explosdo de toda
a regido. Diversos paises e organizagdes sindicais estdo se posicionando contra toda ingeréncia
militar estrangeira e em solidariedade a luta do povo nigerense por suas reivindicacdes e sua
soberania.

1.5 - A luta dos povos da América Latina

Da mesma forma que a Africa e Asia nossa regido sofre as consequéncias nefastas da inflacdo
mundial, da desorganizacdo das trocas comerciais e caréncia de graos e insumos provocados pela
guerra, no quadro da crise do mercado capitalista.



XIV Conconcisef

Lcoozeek V. Sonfenadsef

FORTALECER A ORGANIZACAO SINDICAL PARA RECONGUISTAR
DIREITOS E RECONSTRUIR OS SERVICOS PUBLICOS

No ultimo periodo, a resisténcia do povo trabalhador contra a dominacao do capital financeiro e das
elites locais levou a eleicdo de governos considerados progressistas em varios paises: México,
Honduras, Chile, Bolivia, Colémbia e Brasil e agora Guatemala.

O destino desses governos dependera da mobilizacdo das forgas populares que os levaram ao poder
e de sua relagdao com o imperialismo estadunidense. Assim, se na Colémbia o presidente Petro busca
apoiar-se na mobilizagdo de massas para superar obstaculos levantados por politicos conservadores e
reacionarios, no Chile o presidente Boric frustra as expectativas populares ao mesmo tempo em que
se alinha com os EUA e a OTAN no apoio ao governo fantoche de Zelensky na Ucrania. Entre essas
duas posicdes ha posicoes intermediarias, é claro, mas elas indicam em grandes linhas os desafios
colocados para esses governos.

1.6 - Peru: solidariedade ao povo peruano que resiste contra o governo ilegitimo e luta pela
Assembleia Constituinte Soberana

Em 07.12.2022, Pedro Castillo, presidente eleito do Peru, foi destituido por um golpe parlamentar e
preso. A vice, Dina Boluarte, assumiu e autorizou a entrada de tropas dos EUA em seu territério, uma
agressao a soberania do Peru e de toda a América Latina, em particular ao Brasil, que faz fronteira
com o pais.

Em 19 de julho, a resisténcia do povo peruano - que nunca cessou - se expressou numa grande
marcha a capital Lima, com as exigéncias de “Fora Boluarte e o congresso, Assembleia Constituinte
Soberana, Liberdade para todos os presos politicos”.

Nossa solidariedade a luta do povo peruano e das organizagdes que constroem a resisténcia.
1.7 - Defender o Haiti é defender a nés mesmos

O Haiti é a primeira republica negra da histéria, constituida em 1804 quando os escravos negros da
Ilha Espanhola derrotaram as tropas de Napoledo Bonaparte.

Depois de 14 anos de ocupacdo do Haiti pelas tropas da Minustah (2004 - 2017), infelizmente
comandadas pelo Brasil, o povo irmdo dessa nacdo é vitima de uma situacdo em que praticamente
ndo ha estado e as principais cidades sdo controladas por gangues armadas a servico de politicos e
empresarios locais, com a conivéncia do préprio governo “de facto” e nao eleito de Ariel Henry,
apoiado pelos EUA e pelos paises do chamado “Core Group”, entre eles o Brasil que nada tem a fazer
nesse organismo e deve dele se retirar em solidariedade ao povo haitiano.

1.8 - Solidariedade ao povo Nicaraguense

E grave a situacdo na Nicardgua. Veteranos lutadores da Frente Sandinista de Libertacdo Nacional,
que liderou a Revolugdo de 1979, como todos os que se declaram oposicdo, sdo vitimas da violenta
repressdo da ditadura de Daniel Ortega e sua esposa Rosario Murillo que é vice-presidenta. Num
aberto atentado aos mais elementares direitos humanos, quem se exila fugindo da repressdo é
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desterrado (tem sua cidadania nicaraguense retirada) e tem seus bens em territério nicaraguense
confiscados.

O atual governo da Nicaragua nada tem a ver com um governo de esquerda ou anti-imperialista e
devem ser condenadas as medidas repressivas da ditadura Ortega, ndo sé contra antigos dirigentes
da Frente Sandinista, mas contra o préprio povo nicaraguense.

1.9 - Elei¢Ges na Argentina

No momento em que escrevemos esta tese, um voto de protesto antissistema e antipolitica nas
prévias eleitorais da Argentina, deu mais de 30% a Javier Milei, um extremista ainda mais fanfarrdo e
perigoso que Bolsonaro, expressando a crise de desagregacdo do sistema politico. Ele tenta se
credenciar para ser a alternativa dos nazistas, fascistas, e ultraliberais para a disputa presidencial em
outubro de 2023 abrindo vdrios sinais de alerta para a América Latina e para a geopolitica
internacional, lembrando que a Argentina é o principal parceiro comercial do Brasil na América do Sul
e Central e um grande aliado na disputa pela hegemonia geopolitica da regido.

2. CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO E POLITICO NACIONAL:

2.1 - A defesa da democracia e a luta pelas reivindicagdes dos servidores e empregados publicos:
Uma pauta indissociavel

O golpe que derrubou Dilma integra a interferéncia imperialista no nosso pais, o que comecgou a se
configurar desde o episédio de espionagem americana no governo da ex-presidenta. Isto ja era um
reflexo da nova ordem mundial, na qual claramente se percebia o receio das atuais poténcias
mundiais (EUA e poténcias europeias), diante de sua crise, em perder seu dominio econémico
mundial.

Sérgio Moro (espido dos EUA) promoveu, de forma escabrosa — com o apoio da midia local, do
agronegocio e de outras forcas da elite brasileira — a prisdo de Lula, impedindo-o de concorrer as
eleicGes que se aproximavam e propiciando a projecdo do nefasto fascista Bolsonaro. Este, a
principio, nem era o preferido dos neoliberais, mas a burguesia recorre ao que tem em maos para
bloquear o avango das lutas dos trabalhadores e ele foi o escolhido para representa-los, e o fez de
forma extremamente danosa para toda a sociedade brasileira, por meio de agcdes ou omissdes.

Nesse contexto, o capital pavimentou o golpe contra a Presidenta Dilma e a exclusdo do
Companheiro Lula das elei¢Ges de 2018, sob o amparo de sua manipulada condenagdo. Assim como
arrastou o pais para os bracos de um genocida, preconceituoso, racista e envolvido em escandalos de
corrupgdo, responsavel por expor o pais as situagGes constrangedoras em fdruns internacionais;
loteando interesses nacionais num mercado que s6 busca a locupletagdo, submetendo o pais aos
avidos interesses do imperialismo.
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Esse cenario:

Aprofundou os problemas do pais com a tragédia dos povos indigenas (vide yanomanis);

e Afalta de vacinas, desaguando nas mais de 600 mil mortes de brasileiros e brasileiras;

e Aprecarizacdo do trabalho (uberizacdo);

e O aumento da fome e da populagdo de rua;

e A guedadarenda e o aumento da desigualdade social; O desinvestimento na ciéncia;

e Areducdo das bolsas de estudos e pesquisas;

e Adesestruturacdo das instituicoes federais do sistema educacional;

e A Reforma da Previdéncia (no governo Temer);

e A Reforma Trabalhista;

e O fechamento de programas como “Minha Casa, Minha Vida”, “Mais Médicos” e outros;

e O descontrole das armas e estimulo a violéncia, em todos os niveis;

e Acriminalizagdao dos movimentos sociais;

e O uso desenfreado da maquina publica, inclusive durante a campanha eleitoral;

e Atentativa de golpe de estado, apds a perda das elei¢des.

N3o bastasse tudo isso, o enfraguecimento do Brasil no cendrio politico internacional enfraqueceu
internamente o Estado como indutor do crescimento, com exce¢dao do agronegdcio, que surfou em
dguas de crescimento e prosperidade. Também é importante destacar que foi durante o
“desgoverno” Bolsonaro que se consolidou a criminosa privatizacdo da Eletrobras e que o Senado

aprovou a lei da (falsa!) autonomia do Banco Central tornado um aparelho ainda mais décil aos
interesses do capital financeiro e dos grandes grupos empresariais privados.

2.2 - A vitdria politica e eleitoral de Lula: Desafios, limites, possibilidades

Nas eleicdes de 2022, Lula foi portador da esperanca de milhdes de brasileiros identificados com a
democracia, estado de direito, soberania nacional, direitos constitucionais; destacamos a
participacdo de progressistas, intelectuais, juventude, imprensa alternativa e militantes de partidos
de esquerda e movimentos sociais organizados, nos quais os servidores tiveram presenca destacada.
Venceu a forga do povo contra a empulhacdo do capitdo da direita autoritaria e entreguista.

Nada foi mais gratificante do que participar e ver a forca do povo, o caminho por dias melhores, a
realizacdo do sonho de milhdes de brasileiros e brasileiras mantendo e ampliando as condi¢des por
transformagao social.

O povo reagiu, foi a luta e elegeu Lula presidente do Brasil, impondo uma grande derrota ao governo
fascista e negacionista de Jair Bolsonaro, passando por cima do grande apoio de empresarios, do
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agronegoécio, dos militares, do famigerado “Centrdo”, de grande parte da midia e do uso criminoso da
maquina publica — 140 bilhdes em beneficios com data limite de 2022.

Diante dessa realidade, o trabalho de reconstrucao sera enorme e vai ocorrer em um cendrio mundial
igualmente desafiador. Nesse horizonte, descortinamos a guerra na Ucrania, a covid ainda
assombrando o territdrio chinés, afetando profundamente o comércio internacional, as cadeias
produtivas globais e os precos de insumos e bens. Sinais de estagflacdo (estagnacao+inflagdo) na
economia mundial, um mecanismo ha muito utilizado retorna a moda, a eleva¢ao da taxa de juros,
para combater a inflagao.

Apesar da privatizagdo da Eletrobrdas em 2022, altamente contestada juridicamente, o estado
brasileiro ainda possui bancos e empresas que sdo poderosos instrumentos para o investimento
publico e para a inducdo do investimento privado. Portanto, a protecdo ao trabalho e o aumento da
renda podem garantir um mercado interno forte, para que se possa recolocar o pais no caminho do
desenvolvimento.

Neste sentido, o governo Lula tem dado alguns passos para reativar a economia, como foi o recente
aumento do saldrio minimo, 1,41% acima da inflagao; a nova politica sobre os pregos do combustivel;
o reajuste dos servidores publicos federais, inclusive do vale-alimentacdo, além das mudancas
importantes nas negociacdes dos acordos coletivos, tanto no setor privado como no publico (EBSERH,
CONAB, HEMOBRAS), que tém trazido ganhos reais. Compde este cenario os juros da taxa Selic, que
estava em 13,75% e, apesar de todas as circunstancias apontarem para a sua reducdo, s6 depois de
muita pressao o Copom a reduziu em 0,5 pontos... Ainda longe do necessario para alavancar nossa
economia.

Neste contexto, de um governo eleito pela classe trabalhadora, faz-se necessario que sejamos atores
e protagonistas de um grande processo de transformacdo social, criando mecanismos que
possibilitem: o combate a fome e ao desemprego; a revogacdo das reformas “antipovo” (trabalhista e
previdenciaria); a eliminacdo do trabalho escravo; a revogacdo da Reforma do Ensino Médio; uma
reforma agraria “de verdade”; a recomposicdo dos orcamentos da saude e educacdo; barrar as
privatizacbes e revogar as que forem possiveis, principalmente da Eletrobrds; democracia nas
universidades; pagamento efetivo do piso salarial da enfermagem; mais concursos publicos; o
reajuste de forma correta dos saldrios dos servidores; coibir de forma mais dura os impactos
ambientais promovidos por garimpeiros, grileiros e pelo agronegdcio; fortalecer o saldrio minimo. E,
por fim, implementar politicas publicas que fortalecam os pequenos negdcios, a saude, a educacdo, a
assisténcia social e que favorecam aqueles em situacdo de maior vulnerabilidade social.

Os elementos do processo interruptivo, do ciclo nefasto que vinha se estabelecendo no pais,
precisam ganhar expressao, musculatura e continuidade; ndo sé porque as forcas reaciondrias ainda
rondam nossos espagos; mas, fundamentalmente pela necessidade de ressignificar a democracia, a
gestdo publica, as rela¢des sociais de trabalho; até porque é preciso reconhecer e recolocar a classe
trabalhadora no seu protagonismo histdrico, como agente de transformacdes indispensaveis para o
futuro, para a justica social e para a emancipac¢ao dos oprimidos.
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Para nds servidores publicos, acostumados as situacdes adversas, precisamos reconhecer que nossas
conquistas sdo obtidas através de lutas que travamos, em defesa de nossos direitos e interesses
comuns, sem abrir mdo de nossos compromissos com a classe trabalhadora, com o idedrio classista e
com a luta por transformacao social.

Em que pese os servidores terem conquistado, neste inicio de governo LULA uma parte das perdas
acumuladas, durante os desgovernos de Temer e Bolsonaro, ainda convivemos em companhia de
chefes e dirigentes bolsonaristas que se colocam de forma arrogante e autoritaria, como estivessem
a servico dos interesses do governo recém empossado. Longe de cumprir qualquer movimento de
carater persecutdrio: cargo comissionado é cargo de confianca.

O Governo Lula vem adotando um discurso, que ha tempo manifestamos, e que agora tem sido
potencializado pelo Presidente, a reducdo da taxa de juros. Instrumento de uso recorrente dos
exploradores do sistema financeiro, e que abusivamente tem sido usado com o falso discurso do
aumento de emprego: uma infamia, o juro baixo estimula o investimento produtivo, o aumento a
producdo, a geracdo de emprego, a demanda agregada, reducdo de custos dos servicos da divida
publica; com a reducdo dos juros, o pais terd mais recursos para a saude, educacao, meio ambiente e
mais orgcamento para os servicos publicos e servidores.

O meio ambiente também adquire um componente estratégico que precisa ser mais bem explorado,
ndo soO por sua transversalidade; mas, porque contribui com o combate a tendéncia da expansdo sem
limites do agronegdcio, que tanto mal tem feito aos mananciais, dreas protegidas, a salde de nossos
recursos hidricos, a biodiversidade, as populagdes tradicionais, em especial a populacado e territério
indigena, forcando queimadas, desmatamento, grilagens e apropriacao de terras devolutas.

Outro elemento que precisa ganhar dimens3ao estratégia na luta dos servidores é relacionado a
receita orcamentdria, visto que se trata de um campo dominado pelo poder econémico, onde
praticamente so os trabalhadores pagam impostos (diretos e indiretos) deixando de lado as grandes
fortunas e os portadores de dividendos. E preciso fazer desta questdo uma bandeira de luta para ser
erguida pelos servidores e estendida ao conjunto da sociedade. Ndo existe democracia onde os ricos
e endinheirados figuem de fora da contribuicdo tributaria. Para se fazer justica é preciso que a
tributacdo se estenda indistintamente para todos.

2.3 - A devastacgao de Temer e Bolsonaro

Foi grande o estrago promovido pelos governos Temer e Bolsonaro. A estimativa de desemprego
mensal (PNAD/IBGE) chegou a rondar a taxa de 15%. Os empregos criados, por sua vez, sdo em
grande parte precdrios e com baixa remuneracdo. O numero de informais ultrapassou o nimero de
trabalhadores com carteira assinada.

Em todos os drgdos e empresas publicas avancou como nunca o processo de sucateamento e
destruicdo, em particular nos setores vinculados ao meio-ambiente, fiscalizacdo do trabalho, saude,
educacdo, protecao de dreas indigenas, mas ndo apenas.
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As denuncias de trabalho andlogo a escraviddao que surgiram no ultimo periodo seriam em namero
ainda maior se a rede de fiscalizacdo, ja pequena, ndo tivesse sido desmontada pelos efeitos da EC
95/2016 (Teto de Gastos).

As contrarreformas, impostas apds o golpe de 2016, geraram uma tragédia social. A contrarreforma
trabalhista legalizou os “bicos” e dificultou o acesso a Justi¢ca do Trabalho, resultando num aumento
da exploragao. O trabalho intermitente disparou e uma massa de trabalhadores recebe menos de um
salario minimo. O teto de gastos sufocou os servigos publicos em beneficio do pagamento dos juros
da divida e dos rentistas.

De acordo com o IBGE, mais de 35 milhGes de brasileiros ndo tem protecao social nem perspectiva de
aposentadoria na velhice por causa da reforma da previdéncia. Cerca de 31 milhdes de pessoas que
passam fome, 9 milhdes de desempregados e 4 milhdes de desalentados.

2.4 - Congresso reacionario

A forca do povo derrotou Bolsonaro, mas nao pode resolver a crise das instituicdes. As emendas do
orcamento secreto de Bolsonaro, as regras distorcidas do sistema politico, com mandatos que
passam “de pai para filho” ou de “filho para mae”, explicam porque esse é o pior Congresso da
historia.

O assédio eleitoral denunciado em mais de duas mil empresas, a ofensiva do agro- negdcio, dos
pastores e padres que usaram descaradamente as igrejas para fazer proselitismo politico, as medidas
eleitoreiras, tudo isso trouxe para o Congresso o que de pior poderia haver na politica.

Enquanto milhares morriam sem assisténcia durante a pandemia, o Presidente da Camara dos
Deputados, Arthur Lira (PP) engavetou os pedidos de impeachment de Bolsonaro. E o mesmo Lira
gue exerce permanente chantagem sobre o atual governo e anuncia que ndo deixara passar
nenhuma alteracdo nas contrarreformas trabalhista, da previdéncia e na da dita “autonomia do
Banco Central” (a Lei Complementar 179/2021 que coloca o Banco Central ainda mais abertamente a
servico do mercado financeiro).

2.5 - As ameacas a democracia em 2018 e 2022

Ao tomar posse, em janeiro de 2019, Bolsonaro ndo poderia constituir um governo fascista pois nao
dispunha de bandos armados, fora do aparelho de estado, capazes de ameacar as organiza¢des dos
trabalhadores. Era um governo de tipo bonapartista - o que nao significa que nao poderia ser tdo
perigoso quanto um governo fascista.

Em 2022 a situacdo era outra. Como se evidenciou pelas violéncias, perseguicdes e ataques ao longo
de todo o ano e como ficou escancarado depois do 30 de outubro, a pregacdo golpista durante
guatro anos, a politizacdo das forcas armadas e corpos policiais produziu seus efeitos.
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O fechamento de estradas, os acampamentos golpistas na porta dos quartéis, o ata- que a PF dia 12
de dezembro, o ataque terrorista (felizmente frustrado) de 24 de dezembro e a tentativa de golpe
com depredagao do patrimdnio publico em 8 de janeiro deixaram claro que, mesmo derrotado
eleitoralmente, o bolsonarismo constituiu uma base de massa organizada em bandos de tipo fascista.

Diante dessa real ameaca a democracia, ha setores que, em nome de barrar a ame- aga fascista,
defendem uma atitude seguidista e bajuladora do governo, como se qual- quer critica ou mobilizacao
popular pudesse enfraquecé-lo.

Outros, talvez temerosos de serem confundidos com “governistas”, adotam uma linha de dendncia
histridnica, geralmente descolada da realidade.

Nenhuma dessas duas posicGes ajuda os servidores e empregados publicos, em particular, e a
populacdo trabalhadora, em geral, a construir sua unidade e desenvolver sua luta em defesa de seus
interesses e reivindicagdes, sem nenhum tipo de concessdo, e sempre associada a defesa da
democracia, exigindo a punicdo dos golpistas.

Para a Condsef/Fenadsef a independéncia sindical se afirma ndo por declaragdes grandiloquentes e
bandeiras genéricas, mas pela defesa pratica das reivindicacbes e interesses dos servidores e
empregados publicos de todo o pais, sempre buscando a unidade da categoria e com os demais
setores da classe.

Até porqgue, diante desse Congresso reaciondrio a mobilizacdo social, alavancada por medidas do
governo que atendam as reivindica¢Ges dos trabalhadores e do povo, é a Unica via para desobstruir
os obstdculos para o cumprimento do mandato popular recebido das urnas.

Assim, apoiamos as medidas positivas do governo Lula - valorizacdo do salario minimo, correc¢ado
tabela IRPF, igualdade salarial para a trabalhadora, piso da enfermagem, retirada de estatais da lista
de privatizacdo, mas isso ndo basta, pois o governo é de ampla coalizdo, tem representantes dos
patrdes no seu interior que lutam por seus interesses, e a Condsef/Fenadsef deve, com toda a
independéncia, agir para defender os interesses de nossa categoria.

Com total independéncia frente ao governo de coalizdo, que abriga interesses contraditérios e que
estd emparedado pelo Congresso de maioria reaciondria, o movi- mento sindical dos servidores
intervém na situacdo nacional defendendo suas reivindicagGes particulares ligadas aos interesses
gerais dos trabalhadores e da nacao:

® Reposicdo das perdas salariais;

® Reestruturacdo dos planos de carreira com a correcdo das distorgdes;

e® Diretrizes para os planos de carreira garantindo mobilidade e acesso aos cargos publicos a ampla
maioria da populagdo;

e Revogacdo das reformas trabalhista, previdenciaria e do Novo Ensino Médio;
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Apoio a reforma agrdria, contra a criminalizagao da luta do MST e demais movimentos
populares;

Demarcacdo das terras indigenas, contra o PL 490 do esdruxulo “marco temporal”; contra o PL
491 que abre a porta para a invasdo desenfreada das terras indigenas;

Politica de valorizagdo do saldrio minimo, sem “ancora fiscal”;
Luta por aumento geral de saldrios;
Fim da (falsa) autonomia do Banco Central (taxa de juros);

Reestatizacdo das empresas privatizadas (Eletrobrds, Metré BH), defesa do patrimoénio publico
contra as privatizacGes nos estados e municipios;

Defesa do meio-ambiente, da politica indigenista, da agricultura familiar, contra o esvaziamento-
desmembramento dos drgdos publicos promovido pelo bolsonarismo;

Sem anistia: punicdao aos executores, financiadores e organizadores do golpe, a comecar pelos
generais golpistas;

Recomposicdo da forga de trabalho de todos os érgdos publicos, a comecar pelos responsaveis
por fiscalizar as condi¢des de trabalho, reforma agraria, defesa do meio ambiente e protecao dos
povos indigenas;

Pelo fim total da terceirizacdo nos érgaos publicos; Volta do monopdlio estatal do petréleo;
Reforma militar (artigo 142 sem GLO, desmilitarizacdo das PMs);

Fim ao genocidio da juventude negra:

Criacdo do Ministério da Seguranca Publica;

Retirar as policias do controle do Exército, hoje exercido por meio da Inspetoria Geral das
Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Exército;

Fim da taxacdo do Plano de Seguridade Social para aposentados e pensionistas.

SOBRE AS ELEICOES MUNICIPAIS DE 2024

A conjuntura comeca a ser tomada pelas eleicbes municipais.

O orcamento da Unido que esta tramitando no Congresso prevé para as emendas parlamentares
RS 37,6 bilhdes (3% maior que 2023). Enquanto isso, para o Minha Casa Minha Vida, por exemplo,
estd previsto RS 13,7 bi na LOA. E que se pode ver na indecente relagdo nos Ministérios e com Lira
e o “centrao” no Congresso.

Apesar dos programas sociais que voltaram apds a derrota eleitoral de Bolsonaro, se comparamos o
comeco deste governo com a situacdo atual, veremos muito menos medidas positivas e mais
medidas negativas. No plano nacional nenhuma iniciativa popular estrutural, como revogar a reforma
trabalhista e a previdenciaria, por exemplo.
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Assim, nds enquanto confederacdo e nossos sindicatos, devemos incentivar o apoio dos servidores a
candidaturas verdadeiramente comprometidas com a defesa dos interesses da classe trabalhadora,
em particular dos servidores e na defesa de mais e melhores servicos publicos, denunciando os
politicos que apoiam a PEC 32, para que possamos juntos reconstruir o Brasil.

3. REFORMAS ESTRUTURAIS
3.1 - Uma Reforma Tributaria para colocar o pobre no orgamento e o rico no imposto de renda!

Sim, uma reforma tributdria é necessaria porque, no Brasil, a classe trabalhadora paga,
proporcionalmente a renda e a riqueza, muito mais impostos do que os grandes proprietarios e as
grandes fortunas.

Quem recebe até 2 saldrios-minimos, compromete mais de 50% de sua renda com impostos (no caso,
indiretos, ao comprar os bens da cesta basica). J& o seleto grupo de 20 mil pessoas que recebe mais
que 320 salarios-minimos pagou apenas 5,25% de imposto de renda em 2021 (segundo o Sindifisco
Nacional). Isso porque a renda dos mais ricos é recebida na forma de lucros e dividendos, isentos de
tributacdo desde 1995.

O sistema tributdrio regressivo é um dos responsaveis pela enorme desigualdade social do pais: 0 1%
dos brasileiros mais ricos sdo donos de metade da riqueza nacional, enquanto a metade dos
brasileiros mais pobres detém menos de 1% da riqueza (dados do Laboratério da Escola de Economia
de Paris).

Alguns exemplos:

® Rebaixamento das aliquotas sobre as faixas superiores do imposto sobre a renda e aumento do
valor real pago pelas faixas inferiores (em virtude da ndo correcdo da tabela conforme a
inflacdo): hoje, um trabalhador que ganha RS 4,7 mil incorre na mesma aliquota (27,5%) que um
magnata bilionario.

e Reducdo da aliquota do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) de 43% para 25% (Lei
9.249/95);

® Isencdo de Imposto de Renda para as remessas de lucros e dividendos de multinacionais
estrangeiras ao exterior;

e Abandono do controle do fluxo de capitais permitindo que biliondrios, grandes empresarios e
especuladores em geral utilizem as contas “offshore” para fugir do fisco;

e Autorizacdo para as empresas deduzirem como “despesa financeira” (ficticia) para o calculo do
lucro tributavel pelo IRPJ e pela Contribuicdao Sobre o Lucro Liquido (CSLL), a distribuicdo de
lucros por elas feita para seus acionistas na forma de “Juros sobre o Capital Préprio” (JCP);

e [sencdo de IR para os lucros e dividendos de acionistas de empresas brasileiras ou estrangeiras;
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® Protecdo ao grande latifundio que paga um Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)
muito pequeno embora tenha lucros gigantescos e beneficios como crédito subsidiado (parte do
Plano Safra);

As mudancas tributdrias que interessam ao povo estdo, em boa parte, na campanha “Tributar os
Super-Ricos”, promovida por parlamentares do PT, PCdoB, PSOL, PDT, PSB e Rede:

e Correcdo das distor¢des do IRPF: revogacao da isencdo dos lucros e dividendos distribuidos, fim
da deducao dos juros sobre o capital préprio, elevacdo do limite de isencdo para baixas rendas e
criacdo de nova tabela de aliquotas progressivas;

e Instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) para riqueza de pessoas fisicas que
ultrapassarem RS 10 milhdes;

e Elevacao da aliquota da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) do setor financeiro e do
setor extrativo mineral;

e (Criacdo da Contribuicdo Social sobre Altas Rendas das Pessoas Fisicas (CSAR), incidindo sobre
rendas anuais que ultrapassarem RS 720 mil;

e Retirar da composicdo dos tributos sobre as microempresas e empresas de pequeno porte, o
IRPJ e a CSLL relativamente as faixas de receitas inferiores a RS 360 mil anuais;

e Instituicdo de Contribuicdo de Interven¢cdo no Dominio Econdmico (CIDE-Agrotdxico) incidente
sobre a producdo e importacdo de agrotoéxicos e afins.

Mas, a questdao que se coloca é: como aprovar tais projetos, que atendem aos an- seios da grande
maioria da populagdo, na atual composicdo do Congresso Nacional, a mais reaciondria das ultimas
décadas?

A “reforma tributaria” (PEC 45/2019) votada em julho de 2023 pela Camara e que seguiu para o
Senado limita-se a “simplificar” os impostos sobre consumo (criando um unico Imposto de Valor
Agregado federal/estadual/municipal). O imposto sobre heranca, que nos principais paises do mundo
tem aliquota acima de 40%, ficou limitado a meros 8%.

Por pressdo do Centrdo, o ministro Haddad aceitou deixar a questdao da progressividade (imposto
sobre rendas e fortunas) para uma segunda etapa da reforma que merece toda vigilancia.

Também nesse ponto, extremamente importante é a mobilizacdo unificada do povo; a Unica forca
capaz de destravar o blogueio imposto pelas instituicdes e retirar a carga tributaria das costas da
maioria da populacdo e cobrar de quem realmente detém a riqueza.

A desoneragdo da folha de pagamentos é nociva ao servico publico!

No dia 23 de novembro de 2023, o Presidente Lula tomou uma decisdo acertada e crucial ao vetar o
projeto de lei que prorrogaria a desoneracdo da folha de pagamento até 2027 para 17 setores da
economia. Essa medida, introduzida ha 12 anos, em 2011, em carater temporario, tem sido
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prorrogada desde entdo. Ela substitui a contribuicdo previdenciaria patronal, de 20% sobre a folha de
salarios, por aliquotas de 1% a 4,5% sobre a receita bruta, proporcionando uma reducdo significativa
do valor pago pelo empregador para a seguridade social.

Os criticos do veto presidencial argumentam que essa medida é prejudicial a geracdao de emprego. No
entanto, os numeros desmentem esse argumento, mostrando, pelo contrario, uma reducao de
empregos em alguns setores beneficiados, como é o caso do setor de telemarketing, entre outros.

E incompreensivel a contradicdo de empresarios, da midia corporativa e dos presidentes da Camara
dos Deputados e do Senado que recentemente cobraram déficit zero nas contas do governo e agora
esses mesmos defendem a prorrogacdo da desoneracdo gerando uma rentncia de receita de RS 9,4
bilhGes ao ano, segundo o ministro da Fazenda, Fernando Haddad afirmou em coletiva a imprensa.

Em uma perspectiva mais ampla e alinhada com uma visdao comprometida com os interesses
publicos, é crucial destacar que a manutencdo da desoneracgao da folha vai comprometer os recursos
da Previdéncia Social. Em 2019, essa instituicdo enfrentou uma severa reforma, resultando na
retirada de direitos dos trabalhadores, sob o argumento de falta de recursos.

Manter a desonerag¢do representarda mais uma ameacga ao financiamento da seguridade social,
minando os esforcos para garantir uma previdéncia robusta e justa para a classe trabalhadora. Assim,
concluimos que o veto presidencial se alinha com a necessidade de preservar os recursos publicos
para investimentos prioritarios e para o bem-estar da populagao.

3.2 - Com esse Congresso nao da!

A Constituicdo de 1988 estabelece um conjunto de direitos e garantias fundamentais ao povo
brasileiro como vida, igualdade, liberdade, desenvolvimento da personalidade, trabalho, salario
minimo, moradia, saude, educacdo, meio ambiente ecologicamente equilibrado, protecao aos povos
indigenas, as familias, criancas, idosos, etc. enfeixando muitos desses direito na formula “direito de
cidaddo e dever do Estado”.

Segundo a Constituicdo, o Estado deve produzir politicas publicas e intervir no interesse coletivo e
ndo ser um mero regulador do mercado. No entanto, muitos desses direitos e garantias
permaneceram em aberto na dependéncia de aprovacao de leis pelo Poder Legislativo.

Dessa forma, a efetividade dos direitos garantidos pela Constituicdo passou a depender da formacao
de maiorias congressuais favordveis a esses mesmos direitos. Ocorre, no entanto, o inverso, com o
Congresso sendo formado, eleicdo apds eleicdo,, por maiorias contrarias aos avangos sociais do texto
constitucional que ja sofreu 129 emendas, a esmagadora maioria retirando direitos, como as varias
reformas privatizantes, reformas da previdéncia, reforma trabalhista, reformas fiscais, reforma do
estado, etc., aplicando concepc¢bes de gestdo de mercado precarizando o servigo publico e os direitos
dos servidores.
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O fato é que o sistema politico estruturado pela Constituicdo (elei¢cdes, partidos e relacdo entre os
poderes), que da ao parlamento o poder de regulamentar os direitos sociais, estda gerando maiorias
contrdrias a prépria Constituicao.

Tal contradicdo - que sempre existiu - ficou ainda mais evidente nas eleicdes de 2022.

Embora um governo progressista tenha vencido, ele encontra um parlamento (Camara e Senado)
dominado por forgas conservadoras quando precisa aprovar seus projetos e politicas.

Como estamos vendo na pratica, a Constituicdo de 1988 conferiu ao Congresso varios mecanismos
juridicos que podem inviabilizar um governo: ndo aprovacao de medida proviséria; ndo aprovacao de
Emenda Constitucional; ndo aprovacao de trata- dos; sustar decretos do Poder Executivo.

O atual presidente da Camara, Arthur Lira, age com desenvoltura utilizando as prerrogativas do
Congresso para chantagear o governo e exigir cargos e liberacdo de verbas para as “emendas
parlamentares”, alimentando o “balcdo de negdcios” e levando o governo a formar uma coalizdo
extremamente heterogénea e contraditéria.

Nos fatos, sem que o eleitor seja informado, o que esta ocorrendo é a sobreposicao do Congresso
sobre a Presidéncia, distorcendo a soberania do voto popular. E, pior, esse sistema politico quer nos
tragar para dentro dele porque quando ele falir nds estaremos dentro e a populacdo vai nos ver
como parte do sistema.

Diante do choque da vontade popular com o obstaculo representado pelo atual sistema politico ndo
ha como ndo colocar como uma perspectiva necessdria a sua reforma ampla que sé poderia ser
alcancada por uma Constituinte soberana e que, em perspectiva, deveria abarcar alguns temas, por
exemplo: voto em lista pré-ordena- da (cada partido decide em que ordem coloca trabalhadores,
negros, mulheres, LGB- TQIA+ etc.); cota de cadeiras indigenas; proporcionalidade direta (uma
pessoa, um voto) e financiamento publico exclusivo de campanhas politicas.

3.3 - Pontos de principio sobre a Administragdo Publica e Diretrizes para os Planos de Carreira
3.3.1-Papel do Estado, do servigo publico e dos servidores

Pais semicolonial, com sua economia subordinada ao capital financeiro, nunca houve no Brasil
instituicdes verdadeiramente democréticas, funcionando harmonicamente. E um problema de fundo
gue precisa ser atacado para estabelecer a soberania nacional e o desenvolvimento com distribuicao
de renda e inclusdo social.

Dada essa subordinacado, as reformas parciais na administracdo - mesmo necessarias e urgentes - ndo
podem ser consideradas solugdo para estabelecer um servico publico democratico, mas, sim, pontos
de apoio para caminhar nessa diregao.

E isso 0 que vimos propor.
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Qual deve ser o papel do Estado nas condigdes atuais do Brasil?
Em seu discurso na ONU nesta terca-feira, 19 de setembro, o Presidente Lula denunciou:

“O mundo estd cada vez mais desigual. Os 10 maiores biliondrios possuem mais riqueza que os
40% mais pobres da humanidade.
Para vencer a desigualdade, falta vontade politica daqueles que governam o mundo.”

E apds descrever os desafios e crises em que esta mergulhada a humanidade, ele concluiu:
“Se tivéssemos que resumir em uma unica palavra esses desafios, ela seria desigualdade.”

Combater a enorme desigualdade social vigente no Brasil - que, também ela, se deve a subordinacao
do pais ao capital financeiro - é o eixo da pauta que ora apresentamos utilizando como alavanca a
administracdo publica, o funcionalismo, as empresas estatais ao lado de muitas politicas sociais ja em
curso, além de outras que possam vir a ser criadas.

Para isso, é essencial levar em consideragdo o corte de classe.

De fato, ndo ha nem nunca havera neutralidade da maquina estatal que sempre sera colocada a
servico de uma ou outra classe social. Dito de outra forma, as politicas sociais e o funcionamento da
maquina publica, expressam, de uma maneira ou de outra, os interesses das classes sociais em luta e
incidirdo ou para combater a desigualdade ou para amplia-la.

Esses interesses também se expressam na composi¢cdo do parlamento que exerce pressdo sobre a
administracdo. Aqueles que representam os interesses do capital financeiro se jactam da tecnocracia,
da meritocracia, e defendem como meramente "técnicas" decisGes que sdo politicas e que levam a
retirar direitos dos servidores e da populagdo em beneficio das classes dominantes, agravando a
desigualdade.

Para alguns, a "modernizacao" do servico publico, em nome de "novas tecnologias", "gestdo
moderna", "competitividade" ou outro jargdo financista, significa manter somente cargos para nivel
superior enquanto as funcdes de nivel médio e auxiliar sdo terceirizadas.

Tal politica bloqueia o acesso a cargos publicos a esmagadora maioria da populagdo pois segundo
numeros levantados pelo Ministério da Educacdo (MEC), apenas 23% dos adultos com até 34 anos
tém nivel superior, situacdo que se agrava nas faixas etdrias superiores. Na pratica, ao extinguir ou
reduzir os cargos de nivel médio e auxiliar, hd prejuizo especialmente a populacdo de baixa renda e
aos egressos de escola publica e as pessoas negras, pardas, quilombolas e indigenas, que sdo os mais
afetados e excluidos do acesso a educacao e ao servico publico, tanto como beneficidrios quanto na
ocupacao dos cargos, que se tornara ainda mais dificil, apesar das ac6es afirmativas.

Um corolario da terceirizacdo no servigco publico e estatais é a alegria de pequenos magnatas, donos
de empresas de "aluguel de mdo de obra", jogando na concentracdo de renda e aumento da

desigualdade.
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O MGI ja vem adotando medidas que vao no sentido de combater desigualdades como, por exemplo, a
reserva de cotas de 30% para negros em cargos de confianca na Administracdo Publica Federal
(Decreto n? 11.443/23) e o Concurso Nacional Unificado.

Para que sejam efetivas, no entanto, é necessario associar, sempre e de maneira indissollvel, todas
as questodes, inclusive de raga e género, as questdes de classe.

3.3.2-Diretrizes para os Planos de Carreira

As posi¢cdes de fundo em relagao as carreiras impactam as definigdes sobre as formas de contratacao
e os critérios para a realizacdo de concursos publicos e as medidas a adotar para combater as
distorcoes atualmente existentes.

Estando de acordo com a ideia da transversalidade registramos, por outro lado, nossa rejeicao a
conceituacdo de "carreiras tipicas de estado" e a extincdo de cargos de nivel médio e auxiliar, o que
vai na contramado do combate a desigualdade.

Por outro lado, em relacdo a transversalidade é fundamental que se crie uma cultura e incentivo para
as movimentagdes dentro da administragcdo publica, pois, embora existam varios mecanismos legais,
os gestores sao, geralmente, o principal empecilho para a movimentag¢ao da forga de trabalho.

A existéncia de mais de 300 tabelas salariais das carreiras do Executivo e a grande amplitude salarial
entre carreiras e até mesmo entre os niveis de uma mesma carreira é contraditéria com um servico
publico voltado para o atendimento da populacdo e refratario a perpetuacdo de castas burocraticas.

Defendemos o concurso publico - com a democratizacdo do acesso aos cargos publicos e ao servico
publico a populagao trabalhadora - a estabilidade, o enquadramento no RJU para todos os servidores;
defendemos os niveis auxiliar e intermedidrio, rejeitando total e integralmente o conteldo da
Reforma Administrativa de Bolsonaro-Guedes, a PEC 32, que ainda ndo foi sepultada e ainda
representa ameaca ao servico publico.

As Diretrizes para os Planos de Carreira devem integrar a progressiva racionalizacdo e transformacéao
dos atuais cargos ocupados, sendo estruturadas contemplando os seguintes elementos:

a) Maxima mobilidade na base:

® Aproveitamento do servidor de acordo com suas capacidades e aptiddoes e sua qualificacdo
profissional, permitindo o maximo de mobilidade nos primeiros anos de servico publico, de
modo que a evolucdo da formacdo escolar do servidor, suas escolhas profissionais (aptiddo) e
sua qualificacdo, possam ser elementos definidores da sua lotacdo, permitindo-lhe a migracdo de
um orgao para outro.

e Para tanto, defendemos a manutencdo e fortalecimento dos cargos de nivel auxiliar e médio, a
base de todas as carreiras, que deve ser semelhante no que tange as atribuicoes e as
remuneracgdes respectivas, introduzindo-se gratificacbes especificas para situacbes que o
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requeiram, como alguns trabalhos de campo e/ou em areas remotas, especializando-se a partir
do tempo, da qualificacdo adquirida e da evolucdo do servidor;

b) Possibilidade de ascensdo funcional como medida de evolugdo na carreira

® A reinstituicdao da ascensdo funcional é a Unica forma de assegurarmos a criacdo de carreiras de
fato, nas quais a evolugdao do servidor esteja intimamente relacionada a sua capacitacdo e
qualificacdo, com as entradas no servico publico ocorrendo prioritariamente nos niveis iniciais,
com possibilidade de recrutamento de jovens para o servico publico;

c) Evolugdo na carreira deve considerar capacitacdo, qualificacdo, tempo de servico; as avaliagdes de
desempenho devem ser utilizadas somente para aceleracdo na carreira; além da educacdo formal,
devem ser reconhecidos também saberes e competéncias, inclusive os adquiridos ao longo do tempo
de servico publico;

d) Estabelecimento de um piso salarial e da relagdo entre menor e maior saldrio; a referéncia para
estabelecer o piso salarial dos servidores publicos deve ser o saldrio-minimo do DIEESE (igual a RS
6.389,72 em agosto de 2023); atualmente, 28% dos ativos e 42% dos aposentados e pensionistas tém
remuneragdao menor que esse piso); nessas condicdes, a relagdo entre o menor e o maior salario no
servico publico ndo deveria ser maior que, por exemplo, seis vezes;

e) Teto salarial: estabelecimento de um teto salarial absoluto no servigo publico federal igual ao
salario do Ministro do STF; todas as verbas, quaisquer que sejam sua origem, acima desse teto,
devem ser glosadas;

f) Revalorizacdo dos cargos de nivel de apoio
e [ preciso retomar o valor das atividades de apoio no servico publico, na medida em que estas

sdao também fundamentais para o desempenho das fungdes publicas.

e Com efeito, se a Administracdo contrata servicos terceirizados para tais atribuicdes é porque elas
existem e sdo necessarias, ndo se justificando, entdo, a contratacao por terceiros.

e Contra a extincdo dos cargos de nivel auxiliar e médio e, ao mesmo tempo, luta em favor dos
trabalhadores terceirizados e incentivo a sua sindicalizagdo.

g) revogacao do conceito de "carreiras tipicas de estado";

h) privilégios que devem ser extintos: ndo é aceitavel separar um grupo de carreiras como se fossem
"de estado" enquanto as demais ndo sdao, mas ha, sim, casos em que é preciso haver distingdes, como
em relacdo a carreiras que exercem poder do estado sobre a sociedade:

e Militares das trés forcas e das policias militarizadas que pretendam se candidatar a cargos
eletivos devem previamente pedir baixa da respectiva forca;
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e Todo e qualquer servidor publico, que perder cargo em virtude de cometimento de falta, deve
ter a mesma punigdo, sem excegdo ou concessao de aposentadoria, como hoje ocorre no
judiciario.

e Eliminagdo de todo tipo de "porta giratéria" em que, com pouca ou nenhuma quarentena,
servidores que ocuparam altos cargos em 6rgdos publicos sdo contratados para empresas do
mesmo ramo no setor privado ou vice-versa; ninguém é obrigado a exercer cargos publicos de
alto nivel; antes de pensarem em se alojar em cargos executivos correlatos do setor privado e
vice-versa aqueles que aceitarem essas nomeagOes devem estar preparados para longos
periodos de quarentena (minimo de 15 anos, por exemplo, mantidos os pequenos periodos de
guarentena remuneradas hoje vigentes);

i) Preservacdo do poder de compra dos servidores aposentados e pensionistas: em todas as
carreiras, inclusive nas reestruturacdes, aposentados e pensionistas devem ter seus direitos
preservados; a paridade ativo-aposentado-pensionista deve ser plenamente restaurada.

3.3.3-Formas de Contratacao

a) Organizagdes Sociais (OSs), Organizagoes Sociais de Interesse Publico - OSCIPs, Organizagées Nao
Governamentais - ONGs: s3o todas formas de terceirizagdo e privatizacdao que devem ser extintas
pois prejudicam os direitos da classe trabalhadora e precarizam a prestacdao do servigo publico a
populagdo;

b) Contratos temporarios: o0 mecanismo da contratacdo tempordria deve observar estritamente o
critério de necessidades excepcionais e situacdes especificas, conforme previsto na Constituicao
Federal, Art. 37, inciso IX*; a luta pela realizagio de concursos publicos para suprir as necessidades
permanentes dos servicos deve se articular com o combate a desvios nesse mecanismo, bem como a
protecdo dos direitos dos trabalhadores temporarios.

3.3.4-Concurso publico:

Em primeiro lugar, deve haver uma programacao dos concursos publicos de modo a garantir a
manutencdo da estrutura do estado rompendo com o "modus operandi" atual em que tudo fica ao
sabor das pressoes e contrapressdes de uns e outros setores da administracado.

A defesa do concurso publico como forma principal de contratacdo para a administracdo federal é
preciso associar mecanismos que compensem a elitizacdo do corpo de servidores, sobretudo das
carreiras mais valorizadas, com o consequente aumento da desigualdade social.

As cotas sociais seriam instrumentos para a reducdao das desigualdades sociais, para que pessoas
inclusive hipossuficientes possam reunir condi¢des para ter acesso aos cargos publicos. Ademais, ao
lado das cotas sociais também é necessaria a protecdo dos cargos de nivel auxiliar e médio.

! Constituicdo Federal. Art. 37, IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico; (Vide Emenda constitucional n° 106, de 2020).
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a) cotas sociais para pessoas com renda familiar até DOIS saldrios minimos e que estudaram
integralmente em escolas publicas (x%) ou estudaram em escola particular com bolsa de 100%
(integral);

b) cotas sociais raciais: que as vagas sejam ampliadas para observar as especificidades de pessoas
negras (pretas e pardas) com renda familiar até DOIS saldrios minimos e que estudaram
integralmente em escolas publicas (x %) ou estudaram em escola particular com bolsa de 100%
(integral);

c) cotas sociais para mulheres: que as vagas sejam ampliadas para observar as especificidades de
mulheres com renda familiar até DOIS saldrios minimos, que estudaram integralmente em escolas
publicas (x %) ou estudaram em escola particular com bolsa de 100% (integral); e com um ou mais
filhos em idade escolar (y%);

d) cotas para indigenas;
e) cotas para pessoas LGBTQIA+, especialmente para pessoas trans;

f) Cotas para Pessoas com Deficiéncia (PCD) e luta para cumprir o minimo de 5% nas empresas e
orgdos publicos (Lei de Cotas para Pessoas com Deficiéncia (8.213/91));

g) vagas por regido: mecanismos para garantir o acesso as carreiras do servigo publico de forma mais
homogénea em relacdo a todas as regiGes do pais tanto nas regides afastadas dos grandes centros
urbanos quanto em estados com menor desenvolvimento econdmico; um passo nesse sentido ja foi
dado pelo MGI com o Concurso Nacional Unificado; a adocdo de vagas por regido sera instrumento
complementar que podera auxiliar na reducdao de desigualdades sociais, também manifestadas
geograficamente e democratiza¢ao do servigco publico;

3.3.5-Teletrabalho: Defesa dos servidores que optam pelo teletrabalho, enfrentando os desafios
colocados por essa nova modalidade, lutando para a Administracdo se responsabilizar pelo ambiente
de trabalho, assumindo o Onus dos custos e concedendo acompanhamento psicossocial para
avaliacdo da condicdo do empregado.

3.3.6-Defesa do estado laico: total liberdade de exercicio de todos os credos religiosos e concep¢des
filoséficas, respeitada a legislacdo do pais, e total afastamento do Estado de todos e de cada um
desses credos e concepgdes que devem ser tratados como questdes estritamente privadas.

3.3.7-Campanha estatal em defesa dos servigos publicos e dos servidores

O massacre mididtico permanente contra os servidores e servicos pubicos é, também ele, uma
guestdo de classe. Mais uma vez sdo os patrées, é o capital financeiro, que pretendem desmantelar
os servicos publicos, seja em nome da "austeridade fiscal" seja para abrir nichos de mercado visando
a auferir lucros fabulosos em 4areas que, constitucionalmente, se trata de "dever do estado e direito
do cidadao".
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As entidades sindicais, com seus meios modestos, fazem a defesa de mais e melhores servigos
publicos para a populagdo, mostrando como pode e deve ser aplicado o dinheiro arrecadado com os
impostos.

Chegou o momento de o estado, nas condi¢des do governo atual, assumir uma campanha decidida e
permanente em defesa dos servigos pubicos e dos servidores, mostrando que os servigos publicos
sao fator de civilizagao para o conjunto do povo e que os direitos dos servidores sao precursores dos
direitos dos trabalhadores do setor privado, por exemplo, na estabilidade e na ado¢ao do minimo do
DIEESE como piso salarial.

Para tal campanha, entendemos que poderia ser utilizado o Fundo de Defesa de Direitos Difusos.
3.4 - LUTA PELOS DIREITOS DOS EMPREGADOS PUBLICOS

Os contratos de trabalho nas empresas publicas sdo regidos pela CLT, diferenciando-se dos contratos
do regime juridico Unico. Como o regime de contratacdo é diferente, os empregados publicos
possuem direitos diferenciados. Porém, ndao diferente do RJU, tém uma série de dificuldades
decorrentes do desmonte do servigo publico.

Nesse sentido, é necessario que a Condsef/Fenadsef forme um grupo de trabalho, composto por
empregados publicos de todas as empresas da sua base de representacdo, objetivando identificar
pontos em comuns e especificos entre elas, para elaborar um plano de luta unitdrio, visando
melhorar as relacdes de trabalho em todas elas, como:

e Reestruturacdo das empresas, objetivando atender as demandas da sociedade e eliminar
problemas decorrentes de sobrecarga de trabalho;

e Concursos publicos para recomposicdo do quadro de pessoal;

e Melhoria dos planos de cargos e saldrios, objetivando atrair e manter talentos;

e Estabelecer uma politica de valorizacdo permanente dos empregados publicos.

A Condsef/Fenadsef deve organizar as pautas para investir, com o objetivo de sensibilizar e arrancar
compromissos diretamente com o MGI, fazer trabalhos com parlamentares entre outras formas de
pressdo e mobilizacdo da base. Organizar e incentivar os trabalhadores a luta, trazendo exemplos
exitosos, como a conquista do PCS da Funai e de conquistas obtidas na Conab, Ebserh, Embratur,
CEASA Minas, entre outras.

Também é preciso estabelecer um trabalho dando atencdo especial, aos seguintes casos:

e Reenquadramento dos empregados, enquadrados em func¢des que deixaram de existir, em
outras funcdes, onde possam exercer seu trabalho;

e Cancelamento das demissdes dos trabalhadores que completaram 75 anos;
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e Retorno dos demitidos do governo Collor, enquadrados na Lei n? 5.515, e que perderam os
prazos para retornar.

A Condsef/Fenadsef trabalhard junto aos seus sindicatos filiados para realizarem assembleias do
Acordo Coletivo de Trabalho — ACT e outros assuntos de interesse dos empregados publicos em todos
os locais de trabalho periodicamente, inclusive onde ha poucos ou nenhum filiado, visando
aproximacao e reconhecimento dos sindicatos gerais pela base dos empregados das empresas.

Propor a CUT que avance na construcdo da unidade das confederacbes e sindicatos de empresas
publicas, objetivando fortalecer a luta em defesa de pontos comuns, a exemplo da revogacdo da
Revogagcdao CGPAR N2 42.

4. ORGANIZAGAO SINDICAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
Perspectivas da organizagao dos sindicatos gerais do funcionalismo publico

A destruicdo dos servicos publicos pela falta de concursos, restricbes orcamentdrias, privatizaces,
terceirizacOes, onguizacOes, leva inevitavelmente ao enfraguecimento da organizacdo sindical. Ao
lado da brutal reducdo numérica dos servidores ativos, a unicidade sindical (que é o controle estatal
sobre quais sindicatos podem ou ndo existir) € um dos maiores obstaculos ao fortalecimento dos
sindicatos gerais dos servidores e empregados publicos federais. A fragmentacdao em sindicatos por
empresa e até por local de trabalho enfraquece a unidade e pulveriza a for¢a da categoria, levando
cada setor a fechar-se em si mesmo e a desarmar-se frente aos problemas gerais que, em ultima
instancia, determinam o futuro de todas as categorias.

A crescente busca por articulacdes mais gerais, como os féruns dos servidores, demonstra que sera
preciso enfrentar decididamente o desafio de reconstruir a unidade organica apontando para a fusdo
de sindicatos e mesmo de federacdes e confederagdes, o que sé pode ser levado a efeito rejeitando
toda ingeréncia do Estado e dos patrdes.

Contra a unicidade sindical e a ingeréncia estatal, a Condsef/Fenadsef, reafirma os principios
constitutivos da CUT, entidade a qual ja nasceu filiada, em luta pela Liberdade e Autonomia Sindical;
a CUT (estatutos):

e Defende que os (as) trabalhadores (as) se organizem com total independéncia frente ao Estado e
autonomia em relacdo aos partidos politicos, e que devam decidir livremente suas formas de
organizacao, filiagdo e sustentacdo material. Neste sentido, a CUT lutara pelos pressupostos
consagrados nas convencées 87 e 151 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, no
sentido de assegurar a definitiva liberdade sindical para os (as) trabalhadores (as) brasileiros (as);

e Considera que a classe trabalhadora tem na unidade um dos pilares basicos que sustentardo suas
lutas e suas conquistas. Defende que esta unidade seja fruto da vontade e da consciéncia politica
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dos (as) trabalhadores (as) e combate qualquer forma de unicidade imposta por parte do Estado,
do governo ou de agrupamento de carater programatico ou institucional.

4.1 - Inicio da Organizagao Sindical no Setor Publico

Em outubro de 1988 foi promulgada a Constituicdo brasileira pds-ditadura militar. A partir dai, foi
conquistado o direito dos (as) trabalhadores (as) do servigco publico se organizarem em sindicatos.

Os anos que se seguiram foram de lutas e construcdao dos sindicatos no setor publico. Dos diversos
modelos surgidos, o nosso foi o de sindicatos gerais que revelaram um alto e acelerado nivel de
organizacdo sindical, alcancando incriveis niveis de sindicalizacdo.

A pauta de reivindicac¢des, desde sempre reprimida, mobiliza e aglutina os (as) trabalhadores (as) em
torno das suas entidades sindicais. As conquistas alcangadas no periodo, seja pela luta ou pela via
juridica, fortalecem o sindicalismo no setor publico.

Por outro lado, é o periodo da experiéncia neoliberal no Brasil que tem como alvo principal o Estado,
o servico publico e, obviamente, os (as) seus (as) trabalhadores (as). A experiéncia brasileira recente
teve inicio com o governo Collor, em uma tentativa equivocada de tragar um novo Estado reduzindo
o0 quantitativo de funcionarios, congelando saldrios e com medidas orientadas para atender o
mercado. Este processo tem uma breve interrupgao no governo Itamar Franco, mas é retomado em
seguida nos governos Fernando Henrique com a chamada “Reforma Gerencial” comandada por
Bresser Pereira no entdao Ministério da Administragdao Federal e Reforma do Estado (MARE).
Novamente interrompido nos governos Lula e Dilma ficam as sequelas dos periodos anteriores,
sentidas principalmente na reducao do quadro de trabalhadores.

A reducdo paulatina de trabalhadores (as) na ativa, o aumento nas aposentadorias e pensionistas,
baixa o nivel de sindicalizacdo no setor publico e impacta politica e financeiramente os sindicatos.
Junto a esse fendbmeno e com o reduzido ingresso de novos (as) trabalhadores (as) no Executivo
Federal, eleva-se a idade média e os que se aproximam da aposentadoria.

Em 2016, as medidas do governo golpista (terceirizacdo, reforma da previdéncia) que atingem
especialmente os (as) trabalhadores (as) publicos (as), o projeto que permite a demissdo por
insuficiéncia de desempenho (PLS 116/17), a Emenda Constitucional 95, que congela, em termos
reais, todas as despesas primarias do governo federal por 20 anos, inclusive as contratacdes e
salarios no setor publico, incentivardo aqueles (as) que ja tenham adquirido seu tempo para
aposentadoria a realizd-la de imediato; isso provoca mais perdas para as organizagdes sindicais do
setor.

Em 1992, o Poder Executivo Federal brasileiro tinha 1.000.916 trabalhadores (as), sendo: ativos -
683.618, aposentados - 306.036 e pensionistas - 11.262. Em junho de 2023 o quadro é o seguinte:
ativos — 576.768; aposentados - 437.655 e pensionistas - 240.163, totalizando 1.254.586
trabalhadores (as). (Fonte painel.pep.planejamento.gov.br/agosto 2023).
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4.2 - CONDSEF/FENADSEF

A época ja estava em curso a discussdo para a criacdo de uma nova central sindical e se concretiza
com o nascimento da Central Unica dos Trabalhadores. No setor publico federal trés experiéncias
sindicais se destacavam: na previdéncia com a Fenasps e na educacdo com Andes e Fasubra. Uma
quarta experiéncia embrionaria ja existia com a criacdo ‘ilegal’ do Sindsep/DF — denominado desde
aquele momento de ‘sindicato geral’ porque buscava representar todos os outros segmentos nao
contemplados nas organizagdes citadas. E, assim foi feito.

A partir de 1989 foi vertiginoso o crescimento dos sindicatos e a taxa de sindicalizacdo no setor
publico foi a das maiores alcancadas pela classe trabalhadora brasileira; essa representacdo
alcancava 39 6rgaos existentes naquele periodo.

Paralelamente, esse movimento sindical buscava a sua unidade programatica e estrutural. Iniciou
com a criagdo de forum politico chamado Intersindical que esperava desaguar na criagdo de uma
poderosa Confederagdao unificando todos os segmentos; ndo foi possivel e no 32 Congresso dos
Servidores Federais, nasceu a Confederacdo Democrdtica dos Trabalhadores no Servico Publico
Federal — CONDSEF, tendo os Sindicatos Gerais como principal base, como até hoje.

Portanto, a hoje Condsef/Fenadsef é fruto da impossibilidade de construir a grande unidade no setor
naquele momento e, por outro lado, é a expressdo maior dessa luta ao se constituir como a maior
organizacao sindical do setor publico da América Latina.

Ao completarmos 33 anos de existéncia nos deparamos com desafios tdo grandes quantos foram
para a sua criagao.

Mas, ndo é sé isso. Afora as dificuldades apontadas, existem causas que denominamos como
estruturais e que exigem redobrar os esforcos em busca de solugdes de sobrevivéncia, que sé serao
encontrados em um esforco coletivo, mas, cabendo a cada organizacdo cumprir o seu papel nessa
construcgao.

Podemos identificar, entre outros, alguns elementos dessa nossa realidade:
e Politicas de Estado visando reduzir a prestacao de servicos publicos a sociedade;

e Reducdo do quadro de pessoal por causas como aposentadoria, demissdo e morte, sem
concursos publicos para tal substituicdo;

e Envelhecimento da categoria e seu consequente afastamento das atividades sindicais e/ou a
juventude na categoria que ndo se sente envolvida/alcancada pela politica sindical e das
liderancgas e dirigentes sindicais;

e Acelerada desfiliagdo dos sindicatos, por diversos motivos: aposentadoria, morte ou,
simplesmente, excluir o valor da mensalidade sindical;
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e Ganhando corpo durante e pds-pandemia o trabalho remoto/home office trouxe uma nova
realidade na relagdo sindicato/filiados, ainda pouco estudada/conhecida e com regulamentagao
insuficiente para garantir os direitos trabalhistas, reconfigurando a organizacao por local de
trabalho;

e A digitalizacdo dos servicos publicos embora, ndo seja algo novo, tende a crescer trazendo
grande impacto na categoria e nas relacdes de trabalho. Assunto ainda ndo alvo da nossa
atenc¢ao;

e A alta rotatividade nos 6rgaos publicos por servidores que buscam a estabilidade remuneratdria
e prestam varios concursos, o que interfere na construcao da identidade com a funcdo publica a
ser assumida.

4.3 - O futuro da CONDSEF/FENADSEF — A CONDSEF/FENADSEF do futuro

Essa realidade mostra um modelo sindical em crescente esgotamento e a exigir da entidade urgentes
acOes para, em médio a longo prazo, superar os desafios e fragilidades existentes e dai ressurgir a
forgca e a capacidade de intervencgao politica que aos poucos vai desparecendo.

Para colocar as acdes em movimento serd necessdrio que os (as) dirigentes sindicais compreendam
gue estdo acontecendo transformacdes no servico publico federal que precisam ser considerados
para reorganizar a estrutura sindical.

Aspecto importante a ser considerado é que essa tarefa, pela sua dimensdo, ndo cabe a
Condsef/Fenadsef solitariamente, ela também deve ser inscrita no Plano de Lutas da CUT e da ISP,
gue realizam Congressos nesse ano de 2023.

Nesse contexto, as iniciativas ja adotadas e outras a serem colocadas em pratica sdao fundamentais
para ter clareza da reestruturacao necessaria:

e Reativar e fortalecer o Grupo de Trabalho Organizacdo Sindical da Condsef/Fenadsef;

e Finalizar junto ao DIEESE as tratativas do Projeto Organizacdo Sindical que visa subsidiar a
entidade na formulagdo de politicas;

e Formular Proposta de Resolucdo ao CONCUT que inclua o tema no Plano de Lutas;

e No ambito da CUT e/ou ISP, identificar entidades-irmas que tenham alertado para o assunto e
concordem em constituir uma rede para tratar o assunto;

e Responder com mais velocidade, agilidade e eficacia as continuas e profundas mudancas do
mundo do trabalho nos servigos publicos, nessas relagdes laborais e no préprio movimento
sindical;
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e Promover o aperfeicoamento das habilidades para atender as novas formas de organizacao e de
mobilizagao;

e Incorporar a mudanga tecnolégica como objeto prioritario da a¢do sindical, mas garantir a
protecdo dos servidores (as) e as condi¢des de trabalho;

e Reposicionar a Condsef/Fenadsef no contexto da representacdo geral dos servigos publicos,
considerando sua ampla base de representacdo e sua capacidade de negociacdo bem
estruturada;

e Fortalecer a Condsef/Fenadsef na sua organiza¢do de base para enfrentar a alta rotatividade, a
terceirizacdo e a reforma administrativa ampliadas pela complexidade e expansdo das novas
tecnologias, pelo individualismo exacerbado promovido e estimulado pelo capitalismo e que
criminaliza a politica e atividade sindical.

4.4 - Novo Mundo do Trabalho

Diante da conjuntura, das ameacas e oportunidades para a organizacdo dos trabalhadores,
ressaltamos que ainda persiste a raiz do sindicalismo: a solidariedade, que une os trabalhadores em
movimentos de lutas por utopias como a justica, a igualdade, o bem viver e que sdo aplicadas no
cotidiano das relacdes de trabalho e das condicbes de vida.

Nas empreitadas para lidar com as adversidades e mudancgas, serdo capazes de serem protagonistas
aqueles que tiverem a atenc¢do para o contexto real dos novos trabalhadores, compreendendo as
condicdes em que vivem, seus sonhos, contradi¢des e interagdes. Os trabalhadores desse novo
mundo do trabalho serdo os protagonistas do movimento sindical que irrompera.

Nocdes ou ideias-chave a ndo perder de vista: solidariedade; unido/unicidade; luta; construcdo
coletiva; trabalho e vida; juventude; contexto real; realidade; subjetividade do trabalhador; novo
mundo; formacdo; transformacao.

Cabe hoje aos dirigentes sindicais, diante das complexidades, a decisdo de: a) Considerar que ha um
novo mundo do trabalho irrompendo; b) Tomar a iniciativa de compreendé-lo; c) Colocar-se em
movimento e lutar junto com os novos trabalhadores; d) Reorganizar a atual estrutura sindical para
desde ja, uma resposta as transformacdes alinhada com os interesses do movimento dos
trabalhadores; e) investir continuada- mente na formacao e renovacdo de quadros.

Ha necessidade de profunda reestruturacdo do movimento sindical brasileiro em razdo das multiplas
transformacodes disruptivas que ocorrem no mundo do trabalho: Ataques contra direitos do trabalho,
medidas protetivas sociais, sindicatos como organizacdo coletiva, protagonismo para superar
desafios.

29



XIV Conconcisef

Lcoozeek V. Sonfenadsef

FORTALECER A ORGANIZACAO SINDICAL PARA RECONGUISTAR
DIREITOS E RECONSTRUIR OS SERVICOS PUBLICOS

4.5 — Resgate e fortalecimento dos Sindicatos Gerais

Esse tema, organizacdo sindical, sempre é discutido nos congressos da Condsef/Fenadsef, de forma
superficial.

No atual momento se faz necessario aprofundar as discussdes sobre os sindicatos gerais, que sdo a
base majoritaria da Condsef/Fenadsef, sem desmerecer alguns sindicatos especificos que estdo na
base da Condsef/Fenadsef.

O surgimento de varias organizacdes especificas nos leva a aprofundar a reflexdo sobre a nossa
organizacdo sindical. Precisamos avaliar se: estamos conduzindo de for- ma acertada os nossos
sindicatos? A nossa representacdo na base dos nossos drgdos condiz com a representacdo nas
direcdes? Serd que ndo esta sub-representada? Esta- mos conseguindo integrar as questoes gerais da
categoria com as demandas especificas dos setores? Com as demandas dos anistiados? Estamos
conseguindo dialogar com as juventudes? Estamos conseguindo integrar as questdes gerais da
categoria com especificidades da classe trabalhadora quanto aos vieses de raga, orientagao sexual,
pautas das mulheres?

Também é necessario refletirmos sobre os desafios frente ao envelhecimento da categoria, o grande
numero de aposentados e pensionistas que acabam ndo tendo a demanda do mesmo jeito que os
trabalhadores da ativa e, por outro lado, por maior e frequente que seja sua participacao, perdem o
poder de pressdao, de movimento, de greve, diante do potencial dos trabalhadores da ativa. Sua
mobilidade também se altera, o ritmo é outro. Podem ter mais disponibilidade para movimentos,
viagens, mas, ao mesmo tempo, podem ter limitagdes por conta da idade, da saude, de receios
familiares.

Na questdo da juventude, que nado participou do histéorico de construgcdao das entidades, dos
sindicatos gerais; que analisa a realidade de outra forma, devido a geracdo e conjuntura social
diversas daquela do inicio dos sindicatos gerais; que realiza o trabalho de outro modo, que estd em
outro tempo, em outra linguagem; como nos aproximamos das juventudes, para que se aproximem
do sindicato, sintam que vale a pena a luta, que a importancia ndo é a luta individual, mas a luta
coletiva, a luta solidaria, que é um dos motivos centrais da existéncia do sindicato?

Ha, de fato, um didlogo geracional que oportunize as juventudes integrarem as direcdes dos
sindicatos, em espacos onde se identifiquem? E, se ndo renovarmos a entrada da juventude nos
postos de trabalho do servico publico federal, como garantir a continuidade da luta sindical, do
projeto politico que construimos e que precisara de readequacdes?

Sdo perguntas que precisamos nos debrucar nas discussGes do nosso Congresso e também nas
instancias dos Sindicatos Gerais.

Ou fazemos isso com a brevidade que o tema pede e busquemos, de forma coletiva, as solugdes, ou
corremos o risco de pipocarem, num futuro bem préximo, muitas outras entidades especificas,
fragmentando de vez os sindicatos gerais e a luta unificada da categoria!
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4.5.1 - Campanha Nacional de Filiacdo, aliada a uma politica de comunicacdo, de abrangéncia
nacional

Segundo as informag¢des do mddulo “Caracteristicas Adicionais do Mercado de Trabalho”, da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD), do IBGE, a taxa de sindicalizacdo da
populagdo ocupada no Brasil caiu a seu menor indice no ano de 2022.

Os dados da pesquisa apontam que, das 99.6 milhGes de pessoas ocupadas no pais, 9.2% (ou 9.1
milhGes de pessoas) eram associadas a sindicatos em 2022. Este foi o menor contingente da série
iniciada em 2012, quando havia 14.4 milhGes de trabalhadores sindicalizados (16.1%).

O estudo aponta que a reducdo na populacdo sindicalizada acentuou-se a partir de 2016,
acompanhada da retracdo da populacdo ocupada total. A partir de 2017, apesar da populacdo
ocupada voltar a crescer, o numero de sindicalizacdo permaneceu em queda. Entre as motivacdes
destacadas estdao o aprofundamento de modalidades contratuais mais flexiveis, formas
independentes de insercdo dos trabalhadores em alternativa a organiza¢cdo coletiva e o uso
crescente de contratos tempordrios no setor publico. Menos de 20% dos trabalhadores no setor
publico estdo sindicalizados, segundo a pesquisa.

Acrescentamos a analise os fatores politicos e econémicos do periodo, a aprovacao das reformas
trabalhista e da previdéncia, a ascensdo da extrema direita no Brasil e, em consequéncia, a
popularizacdo de discursos e praticas contrarias a organizacdo dos trabalhadores, o que certamente
contribuiu para o agravamento do quadro.

Essa situacdao tem suscitado debates diversificados sobre o papel da negociacdo coletiva na
regulacdo do trabalho e sobre a importancia da qualificagdo da organizacao sindical dos
trabalhadores, o que coloca a necessidade do desenvolvimento de estratégias amplas e criativas de
comunicagao.

O envelhecimento das dire¢Ges sindicais e da base de trabalhadores filiados imp&e, as direcdes, o
desafio de atuar na promocdo de debates qualificados voltados especificamente aos servidores
mais jovens, sobretudo os que ingressaram no servico publico a partir do primeiro mandato do
presidente Lula. Apesar da auséncia de dados mais especificos sobre o tema, o préprio desenrolar
das negociacOes trabalhistas realizadas nos ultimos vinte anos - que resultaram na criacdo de
carreiras e tabelas salariais muito distintas entre os setores - permite constatar que uma das
mudancas relevantes na organizacdo da categoria foi a ampliacdo e o engajamento em
organizacoes associativas de servidores, que possuem como caracteristica central o direcionamento
de pautas especificas. Isso pressupde uma maior capacidade de comunicacdo com os problemas e
demandas cotidianos vivenciados em cada local de trabalho.

O resgate do sentido unitario da luta politica dos trabalhadores e, portanto, do fortalecimento dos
sindicatos gerais, depende da diversificacdo das estratégias de organizacdo nesses locais, o que
torna imprescindivel o funcionamento de secdes sindicais capazes de, de fato, mobilizar e integrar

as pautas especificas de cada setor as pautas gerais do funcionalismo publico e da classe
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trabalhadora. As seg¢des sindicais também devem incorporar servidores da ativa que, por sua vez,
precisam passar por formacdao adequada para serem capazes de demonstrar a importancia da luta
unitdria e da solidariedade de classe ao conjunto dos servidores, com o propdsito de combater
politicamente atitudes corporativistas, muitas vezes orientadas por falta de conhecimento. Isso
significa que uma das tarefas centrais da atual estrutura sindical consiste em investir
continuadamente na formagao e na renovagao de quadros.

Ha que se considerar, nesse contexto, que o servico publico federal, cujo ingresso encontra-se
organizado por processos seletivos cada vez mais complexos e que exigem e pontuam altos niveis
de escolaridade e de preparacdo com dedicacdo exclusiva, tende a refletir e a reproduzir as
desigualdades sociais, espaciais e educacionais do pais, privilegiando a insercdo de trabalhadores de
classe média da sociedade. A diminuicdo de vagas de nivel médio e fundamental, associada a
auséncia de cotas sociais no servico publico, ajuda a agravar esse quadro.

Além disso, o préprio cenario de estrangulamento das condi¢cdes de vida dos servidores publicos
federais, submetidos a seis anos de congelamento salarial, assédio moral, campanhas de
desmoralizacdo, desvirtuamento de fung¢des, substituicdo por consultorias especializadas do
terceiro setor, restricdes orcamentdrias, ameacas de desconstituicdo de direitos garantidos, entre
outras praticas deletérias, favoreceram a desmotivacdo e a busca por solugdes individualistas.
Contextos desta natureza podem empurrar os servidores a competirem por cargos e fungdes de
confianga e, em consequéncia, os setores a disputarem, entre si, espago no exiguo orgamento
reservado para a ampliacdo dos servicos publicos, para a recomposicdo salarial e para a
estruturacdo/reestruturacdo de carreiras, reflexo das politicas neoliberais e de seus regimes fiscais
restritivos. Por isso, a formacao politica deve se dar cotidianamente.

Para orientar campanhas nacionais de filiagdo junto aos sindicatos gerais do pais, a
Condsef/Fenadsef tem a tarefa de apontar alguns caminhos:

1. Considerando que qualquer campanha de filiagdo devera ser dirigida aos diversos locais de
trabalho da categoria, cada vez mais flexiveis e hibridos, os sindicatos devem promover
diagnésticos locais da distribuicdo da forca de trabalho por érgdo e empresa publica, considerando
os indices de trabalho remoto, a necessidade de aprimorar habilidades em tecnologia da
informacdo e a diversificacdo da faixa etaria dos trabalhadores. Recomenda-se que as carreiras e
cargos transversais criados em periodos recentes, a exemplo da de Analista Técnico em Politicas
Sociais, de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, entre outras, tenham
prioridade nos esfor¢os de organizacdo elaborados pelas dire¢des sindicais.

2. Para que a campanha apresente resultados significativos, ndo basta a producdo de bons
materiais para divulgacdo e debate, sem se considerar a amplitude de sua circulagdo, geralmente
restrita aos quadros da direcdo e a membros da categoria mais engajados nas lutas sindicais. Para
atingir novos publicos, é imprescindivel identificar quais redes de informagao os varios perfis da
categoria utilizam e, a partir dessa informagdo, elaborar materiais em texto, videos e imagens.
Materiais visualmente atrativos sdo imprescindiveis nesse contexto. A contratacdo de agéncias e
profissionais de comunicac¢do pode facilitar esse trabalho.
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3. Além de divulgar diariamente as atividades politicas e juridicas cotidianas em prol dos
trabalhadores do setor publico, as campanhas devem ser orientadas a demonstrar as vantagens de
se filiar. Para isso, é necessdrio retomar as conquistas histéricas e alguns preceitos gerais, em cards,
videos e textos que tematizem?:

i)  Os sindicatos nascem como reac¢do as precarias condi¢cdes de trabalho e remuneragao a
que estao submetidos os trabalhadores no capitalismo;

i) Uma dimensdo indispensavel da democracia é a existéncia de um sistema de relagdes de
trabalho democratico;

iii) A atuacdo dos sindicatos contribuiu decisivamente para que a Constituicdo de 1988
reservasse todo o Artigo 72 aos direitos dos trabalhadores;

iv) As negociacles coletivas ampliam direitos garantidos por lei e avancam em novas
conquistas para os trabalhadores;

v) As entidades representativas de trabalhadores precisam dispor de recursos - politicos e
financeiros - para se contraporem ao poder das organizagdes empresariais e estatais;

vi) A instituicdo que melhor atua para assegurar o cumprimento dos direitos e denunciar os
abusos é o sindicato;

vii) A atuacdo do movimento sindical tem sido decisiva na negociacdo de grandes temas
nacionais.

4. O papel dos dirigentes sindicais é fundamental na conducdo dessa campanha, pois sdo eles os
principais representantes e porta-vozes da categoria. Para isso, é necessario investir na capacitacao
desses dirigentes, proporcionando cursos e treinamentos que abordem técnicas de comunicagao e
estratégias de mobilizacdo digital. A habilidade em transmitir a importancia da defesa coletiva de
direitos e da solidariedade entre os trabalhadores, de forma adaptada aos diferentes segmentos, é
crucial. Igualmente importante é o desenvolvimento de competéncias de comunicacdo e
organizacdo digital para a manutencdo de cadastros atualizados de trabalhadores, insercdo em
listas de transmissdo e redes sociais, entre outras medidas.

5. A campanha de filiagdo deve ser continua e estar sempre integrada a outras a¢des sindicais,
como as mobilizagdes, assembleias e eventos. A presenca constante nos locais de trabalho, seja de
forma presencial ou virtual, é essencial para manter a proximidade com os trabalhadores e
esclarecer duvidas, fornecer informacdes atualizadas e fortalecer o sentido de pertencimento a
categoria. Os dirigentes mais experientes devem organizar essa atuacdo de forma sistematica, em
conjunto com as secdes sindicais.
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6. A transparéncia na gestdo sindical é um fator-chave para conquistar a confianca dos
trabalhadores. A divulgacdo clara e acessivel das acOes realizadas pelo sindicato, dos recursos
financeiros arrecadados e sua destinacdo, bem como a prestacdo de contas, contribuem para a
credibilidade das entidades.

7. Ter todos os funcionarios e diretores com a clareza sobre o que é um sindicato é fundamental
para que a entidade possa avancar na conquista de mais filiados. Apds receber o material de
comunica¢do de uma campanha de filiagdo, o trabalhador entrard em contato e, se tudo nao
funcionar 100%, ele provavelmente ndo se filiard. E mesmo que se filie, ao ser mal atendido,
provavelmente se desfiliara.

8. A articulacdo com outras entidades sindicais, movimentos sociais e organizacbes da sociedade
é estratégica para fortalecer a luta por direitos trabalhistas e ampliar o alcance das campanhas. A
unidade de a¢do entre diferentes categorias profissionais e setores sociais potencializa a capacidade
de mobilizacdo e pressdo sobre os poderes publicos.

9. Organizacdo de uma base de dados: os sindicatos devem organizar informag¢des como faixa
etaria, local de trabalho, género ou qualquer outra caracteristica que permita uma maior
compreensao sobre os perfis que compdem a sua base, além de manter atualizados os e-mails e
numeros de telefones. A equipe da comunicacdo e as secOes sindicais devem priorizar a
organizagdo e o cuidado dos contados de toda a lista de transmissdao do WhatsApp, além de
gerenciar continuamente as Redes Sociais, a fim de garantir que os filiados sejam sempre bem
atendidos.

10. A campanha de filiacao é, antes de tudo, um processo de convencimento estruturado pela
comunicacdao. Nesse sentido, produzir conteddo é mais do que fazer postagens. Com base no
mapeamento das demandas dos trabalhadores e das acdes da diretoria, as equipes de comunicacao
devem transforma-las em conteudos claros, objetivos, criativos e atrativos.

11. A utilizacdo de tecnologias e redes sociais é imprescindivel para atingir um publico mais amplo
e jovem. A presenca online dos sindicatos, com pdaginas nas principais redes sociais, blogs e sites
atualizados, facilita o acesso as informacdes e possibilita a interacdao direta com os trabalhadores.
Além disso, a criacdo de campanhas digitais, como hashtags e desafios, pode gerar engajamento e
viralizacdo das mensagens. A escolha da abordagem estética deverd ser realizada mediante a
criagdo de materiais compativeis com a linha de argumentos e a linguagem escolhida. E
recomendavel o investimento em videos, dado seu alcance nas redes sociais.

12. Por fim, esta resolucdo propde a contratacdo de empresa de comunicacdo e marketing voltada
para a elaboracdo de uma campanha nacional em defesa dos servicos publicos, e de um projeto
piloto direcionado ao Concurso Publico Nacional Unificado, que ofertara 6.640 vagas de nivel médio
e superior. Tendo em vista a previsdo de publicacdo do edital do certame, que sera aplicado em 180
municipios com vagas distribuidas em 21 drgdos publicos federais, a Condsef/Fenadsef devera
organizar um amplo material de apoio (cards, cartazes, banners, videos e panfletos) para apoiar os
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sindicatos filiados em atividades de acolhimento, recepc¢do e filiacdo dos novos servidores. O
conteddo concentrara material de apresentacdo focado nas conquistas historicas e nas
mobilizacdes em curso, além de campanhas com impulsionamento digital em redes sociais.

Em sintese, a elaboracdo de uma Campanha Nacional de Filiacdo, aliada a uma politica de
comunicagdo abrangente e adaptada a realidade atual, é vital para reverter a tendéncia de queda na
sindicalizacao e fortalecer o papel dos sindicatos na defesa dos direitos dos trabalhadores. A unido de
esforcos, a modernizacdo das estratégias de comunicacdo e a formagao continua dos dirigentes
sindicais sdo passos essenciais para enfrentar os desafios do cendrio atual e construir um movimento
sindical ativo, representativo e capaz de promover mudancas significativas na realidade laboral do
pais.

4.6 - Didlogo sobre tecnologias, plataformas digitais e servigo publico

Nossas consideragdes sao reflexdes iniciais, ndo reflexdes acabadas e sacramentadas, esperando que
desperte interesse dos participantes do Concondsef/Confenadsef para aprofundar o debate, levantar
questdes, apontar desafios.

Falar de tecnologias e plataformas digitais nos mundos do trabalho é voltar a refletir sobre as
mudancas nos processos de trabalho, nas reestruturacdes produtivas que os interesses dos “donos
do poder”, do sistema capitalista, volta e meia imp&em a classe trabalhadora.

Essa reflexdo gira sobre questdes/ideias/sentimentos centrais como: individualizagdo,
desumanizacdo, coisificacdo, isolamento, distanciamento, choque de geracdes, choques culturais,
desigualdade, oportunidade, acesso, vigilancia, ndo pertencimento, adoecimento.

Entdo, como falar de trabalho remoto/home office/atendimento digital sem perder de vista que o
movimento sindical busca, sobretudo, melhorar as condi¢des e a qualidade de vida dos trabalhadores
e das trabalhadoras?

Diversos estudos, pesquisas, relatos, tem retratado os efeitos na saude fisica e mental devido ao: uso
consistente de tecnologia; exposicao as telas; ma postura; inadequacdo do espaco fisico; falta de ar
fresco; mistura de tempo de trabalho e tempo pessoal.

Se, por um lado, as tecnologias e mundo digital facilitam o acesso dos consumi- dores a inumeros
servicos e fornecimentos; representam alternativas de ocupacao e geracao de renda para milhdes de
pessoas (como foi na pandemia), por outro lado suprimem direitos e protecdo social, assim como
transferem os riscos e custos da producdo/operacdes para os trabalhadores.

Destacariamos alguns desafios para o movimento sindical, para a classe trabalhadora:

® |novacodes tecnoldgicas serem aliadas, ndo substitutas do trabalhador;

e Tecnologias serem propriedade coletiva;

IlI

® Resgatar o “trabalho social”, o fazer coletivo, a solidariedade no mundo do trabalho;

35



XIV Conconcisef

Lcoozeek V. Sonfenadsef

FORTALECER A ORGANIZACAO SINDICAL PARA RECONGUISTAR
DIREITOS E RECONSTRUIR OS SERVICOS PUBLICOS

~x N

e Tecnologias ndo serem novas “formas de escraviddao”, de discriminacao, de humilhacao;

® Tecnologias nao camuflarem a violéncia no local de trabalho, tanto sobre quem presta
atendimento, quanto sobre quem recebe (“os dois lados do balcdo”).

4.7 - Pratica sindical

Ndo podemos permitir que percalcos e possiveis contradicbes internas deem margem para
divisionismos, pois isto é um auxilio para que patrdes e governos tentem destruir a independéncia
das organizagdes sindicais construidas pelos trabalhadores.

Temos a conviccdo de que nossas divergéncias devem ser enfrentadas tendo como principio
fundamental a independéncia de classe, mas, também, a unidade da classe trabalhadora.

Compreendemos que nossa pratica sindical deve se pautar por linhas centrais como:

e Ser uma entidade sindical humanizada e solidaria, construido com cumprimento do Estatuto e
das Resolugdes de seus féruns deliberativos;

e Buscar antecipar-se aos problemas com atitudes, respeito, bom senso, superacdao de problemas,
atendimento as demandas;

e Investir em comunicac¢ao para a defesa do servidor e do servigo publico;

e Investir em formacdo sindical, preparando a categoria a entender e destrinchar as tematicas que
surgem do conflito das relagdes de trabalho no servico publico federal; que auxilie a categoria a
identificar alternativas de enfrentamento das dificuldades, superacao de desafios, percepcao de que
ndao ha saidas setorizadas e sim de conjunto, se quisermos, de fato, ndo sermos “joguete” dos
governantes de plantao; e buscar maior envolvimento com os movimentos sociais;

e Retomar a capacidade de mobilizacdo e luta sindical. O debate sobre organizacdo sindical deve
ocorrer com capacidade de aprofundar as experiéncias no setor.

Saude Mental e Trabalho: uma discussao necessaria

E fato notdrio que cada vez mais os transtornos psiquicos relacionados ao ambiente de trabalho
impactam o dia a dia dos trabalhadores e das empresas. Especialistas mostram que diversos fatores
como cyberbullying, assédio moral e/ou sexual, sobrecarga e/ou esvaziamento de tarefas, alteracdes
bruscas das rotinas laborais geradas pelas inovacoes tecnolodgicas, a falta de apoio social, Etarismo
modelos de gestdo autoritarias e antidemocraticas, além dos aspectos psicossociais deixados pela
pandemia do coronavirus sdo causadores do adoecimento ocupacional em acentuada parcela dos
trabalhadores, notadamente, no servigo publico brasileiro.
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Os transtornos psiquicos como depressdo, ansiedade, estresse, Sindrome de Burnaut e Sindrome do
Panico estdo entre as principais doencas mentais que comprometem a qualidade de vida das pessoas
e contribuem para declinio de produtividade, absenteismo, afastamentos, aposentadorias precoces e
até dbitos por suicidios, resultando em vultuosos prejuizos a sociedade.

Assim sendo, torna-se fundamental que as instituicdes zelem pela melhora do clima organizacional e
propiciem meios de prevenir e minimizar a ocorréncia de fatores que contribuem para o
adoecimento mental de seus trabalhadores e, em contrapartida, priorizem ambientes de trabalho
seguros, equilibrados, higidos e propulsores do desenvolvimento das potencialidades humanas.

Objetivo Geral desta proposta:

Propor que ocorra no ambito dos diversos 6rgaos que compdem a Administracdo Publica Federal,
investimentos no sentido de promover o equilibrio entre o trabalho e saide mental considerando os
fatores de adoecimento ligados ao ambiente laboral e ainda os impactos da pandemia de Covid- 19
nas relagdes de trabalho.

Objetivos especificos:

a) Discutir a Saude Mental e suas relagdes com a dimensao trabalho;
b) Levantar os principais fatores de adoecimento relacionados ao ambiente laboral;

¢) Evidenciar os impactos da Pandemia na saude fisica e mental e suas repercussdes nas relagdes
de trabalho;

d) Evidenciar os impactos negativos de gestdes autoritarias e antidemocrdticas, centradas na
“meritocracia”, empreendidas no governo anterior e suas repercussoes nas relacdes de trabalho e
saude mental dos servidores publicos.

Conteudo Programdtico Proposto:

a) Saude Mental e Trabalho: uma discussdao necessaria
b) Impactos psicossociais e sequelas da pandemia do Coronavirus nas relacdes de trabalho

c) Assédio Sexual e Assédio Moral Institucional: atitudes silenciosas e/ou silenciadas que
adoecem

d) Etarismo no servico publico: e eu com isso?
e) Prevencdo, protecdo e posvencdo ao suicidio

f) Coracdo, mente e trabalho saudaveis.
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5 - CAMPANHA SALARIAL 2023/2024
5.1 - Enfrentar o arrocho fiscal neoliberal

Emparedado por um Congresso conservador, reacionario e vendido ao capital financeiro, cercado
pela imprensa igualmente porta-voz dos interesses do imperialismo, o governo assumiu, ainda antes
da posse, em dezembro de 2021, o compromisso de propor uma lei que substituisse o teto de gastos
(EC 95/2016) do golpista Temer, na chamada PEC da transi¢do (EC 126/2022).

Ninguém poderia acreditar que coisa boa sairia desse compromisso com o Congresso reacionario. E o
projeto original do governo (PLP 93/2023), que ja era muito ruim e restritivo, foi enormemente
piorado pela CaAmara dos Deputados, em votacdo relampago realizada em 24 de maio.

O Novo Arcabouco Fiscal (NAF) submete a um brutal arrocho todas as despesas primarias, entre elas
o reajuste salarial dos servidores, realizacdo de concursos publicos, criacdo e reestruturacdo de
carreiras. Na melhor das hipdteses, se as previsGes mais otimistas se confirmarem, o NAF limita o
crescimento real a, no maximo 2,5%. Para se ter uma ideia, nos governos Lula e Dilma o crescimento
médio anual real foi de 7,5%, trés vezes mais!

As emendas parlamentares, por outro lado, estardo garantidas. E uma total contradicdo com a
soberania popular.

S3do os especuladores da divida publica que arreganham os dentes para defender algum tipo de
“ancora fiscal” que é o esmagamento dos gastos sociais para a producdo de “superdvits primarios”
que garantem o pagamento dos juros.

E um suicidio econémico aprovar leis com esse contetdo. S3o leis que garantem o lucro especulativo
privado dos magnatas ao mesmo tempo em que “socializam” os prejuizos financeiros quando
estouram as crises: foi assim em 2008, por exemplo.

Quando o mercado financeiro “quebra” eles correm para se socorrer no caixa dos estados, nos
bancos centrais. Mas quando um programa social é anunciado para o povo que passa fome e esta
desempregado eles urram acusando “a gastanca”.

O crescimento robusto dos gastos sociais e dos investimentos publicos melhora a distribuicdo de
renda e alavanca o desenvolvimento econémico e a reindustrializacdo do pais.

Na campanha salarial 2023/2024 nossas reivindicagbes se chocam com essas restricGes
orcamentdrias e a mobilizacdo precisa ser reforcada em permanéncia até que a LOA para 2024 seja
aprovada no Congresso.
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5.2 - Regulamentagiao da Convengao OIT 151

Um segundo ponto fundamental neste periodo é o acompanhamento do Projeto de Lei sobre
negociacdo coletiva que regulamenta a Convencdo 151 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT). Ele foi discutido no ambito das entidades filiadas a CUT e com as demais centrais sindicais para
ser encaminhado ao governo. No mo- mento estd em fase final de elaboracao.

Que a Condsef/Fenadsef defenda a taxa negocial, de 1% do salario, descontado na folha de
pagamento subsequente a assinatura de Acordo Coletivo de Trabalho (ACT), a ser cobrada dos nao
filiados aos sindicatos, com direito a oposicao coletiva, em assembleia.

a- Apoio a luta contra as privatizagdes em S3o Paulo.

NAO AS PRIVATIZACOES! TODO APOIO A LUTA DOS METROVIARIOS, FERROVIARIOS E SABESPIANOS
DE SAO PAULO! REINTEGRACAO DOS DEMITIDOS, JA!

O governo Tarcisio/Republicanos tenta empurrar goela abaixo da populagdo de Sdo Paulo um projeto
de privatizagdes, entregando a dgua e o transporte publico nas maos de seus aliados da iniciativa
privada. Para isso, age de forma truculenta, perseguindo os ativistas e sindicatos, demitindo e
prendendo trabalhadores.

E preciso cercar de solidariedade a batalha dos trabalhadores de SP contra as privatizacdes. A mais
ampla unidade de acdo nas ruas para derrotar Tarcisio e suas privatizacées.

Por isso, os servidores e servidoras presentes no XIV Congresso da Condsef ddo todo apoio e
solidariedade aos trabalhadores e trabalhadoras metroviarios/as de S3o0 Paulo na luta contra a
privatizacdo do metrd e exigem a reintegracdao dos sindicalistas e trabalhadores demitidos pelo
governo Tarcisio na greve geral do dia 3 de outubro, assim como repudiam a violéncia da policia
truculenta do governador Tarcisio e a prisdo de manifestantes que lutavam contra a privatizacao da
Sabesp.

6 - VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Mesmo no século XXI, ainda persistem muitas desigualdades entre homens e mulheres no trabalho,
no sindicato e na politica. Os niumeros nao refletem a realidade, pois as mulheres sdao 51% da
populagdo brasileira e 52% do eleitorado, mas a presenga feminina no parlamento é minuscula.

No movimento sindical, a paridade estatutaria nas dire¢cdes da CUT foi aprovada por resolugao
congressual que teve como objetivo ampliar a participacdo das mulheres nos espacos de direcao.
Precisamos aprofundar esse debate e resolugdo no interior da Condsef/Fenadsef e suas filiadas.
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Todo lugar as mulheres e suas reivindicaces especificas que precisam ser assumidas coletivamente
por homens e mulheres. E preciso também aprofundar o debate sobre como os espacos sindicais
devam ser legitimamente ocupados pelas mulheres trabalhadoras ao lado da politica de cotas em
geral (mulheres, negros, pessoas com deficiéncia, LGBTQIA+).

As desigualdades encontradas pelas mulheres no mercado de trabalho ainda sdo enormes: maior
desemprego, menos participacdo e mais informalidade, saldrios desiguais, segmentac¢do ocupacional,
dupla jornada e escassez de politicas que ajudem a conciliar o trabalho de reproducdo social e aquele
voltado ao mercado, quando as mulheres optam por serem maes e trabalhadoras. Os postos de
comando, ou seja, 0os em- pregos/cargos mais valorizados, com mais poder e mais bem remunerados,
continuam majoritariamente masculinos. Precisamos aprofundar, no interior da Condsef/Fenadsef,
essa problematica da presenca feminina no trabalho, no sindicato e na politica.

Ao longo da histéria, as mulheres trabalhadoras sempre estiveram na linha de frente das lutas
populares por direitos e por melhores condi¢des de vida, carregando o fardo de toda exploragao
capitalista, patriarcal e racista que oprime as mulheres, sejam responsaveis elas pelas familias,
negras, indigenas, quilombolas, LGBTs, jovens, idosas, com deficiéncias, nos campos, nas aguas, nas
florestas, nas cidades; de um sistema politico e econémico que se utiliza da exploracdo da forca de
trabalho feminino e dos corpos das mulheres para se sustentar.

Jornadas duplas, triplas ou continuas, que exigem um grau de responsabilidade e comprometimento
quase integral. E rotineiro, mas sdo muitas etapas no cuidar da familia que nem sempre é percebido
o tempo gasto, de fato, com essas tarefas. Essa é a economia do cuidado. Um trabalho invisivel que
move o mundo. E fundamental valorizar esta fun¢do, quase sempre executada por mulheres, que
motiva o esgotamento mental e fisico dificil de ser zerado. Esse é um debate necessario. E um
trabalho ndo remunerado, mal pago e é a crise global da desigualdade. Ndo sdo contabilizadas essas
horas gastas com tais tarefas, que muitas vezes sdao onerosas e exaustivas. Mulheres gastam cerca de
60 horas por semana nesses trabalhos ndo remunerados e considerados invisiveis ou desvalorizados.
E 0 aprofundamento do abismo de oportunidades entre homens e mulheres.

Um sistema explorador que alimenta discursos de ddio, miséginos, de violéncia constante e
alarmante, que se amplia a cada dia contra as mulheres e meninas, alvos preferenciais dos machistas,
racistas, homofdébicos.

Uma mulher é assassinada a cada duas horas em nosso pais, sendo 66% destas mulheres negras.
Também somos o pais que mais mata mulheres trans e travestis no mundo e 6 mulheres lésbicas sdo
estupradas por dia. A violéncia contra as mulheres com deficiéncia cresceu 67,9% durante a
pandemia. A violéncia obstétrica (que ocorre no pré-natal, parto, pds-parto, aborto) atinge uma em
cada quatro mulheres no nosso pais; dessas, 65,9% sdo negras. Frente a tantas violéncias, as
mulheres bradam: ndo somos nimeros, somos vidas!
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A violéncia doméstica e familiar contra a mulher é uma triste realidade no Brasil, com numeros
alarmantes, sem contar muitos casos que ndo sdao denunciados por medo, vergonha, ameacas ou
falta de acesso aos servicos de apoio.

Precisamos continuar a luta por medidas protetivas mais rapidas e efetivas, apesar dos avancgos
conquistados a partir da Lei Maria da Penha/2006 e sua recente modifica¢do pela Lei 14.550/23.

O combate a violéncia contra a mulher, ao feminicidio, precisa ser uma luta de toda a sociedade,
homens e mulheres. Quem violenta uma mulher, violenta toda a sociedade!

Sobre a participagdo das mulheres nas dire¢des do Condsef/Fenadsef

“A participacao das mulheres em condi¢des de igualdade na tomada de decisdes constitui ndo sé
uma exigéncia basica de justica ou democracia, mas pode ser também considerada uma condicao
necessaria para que os interesses das mulheres sejam levados em conta" (Pequim, 2006).

O XIV Concondsef e V Confenadsef consideram que a luta das trabalhadoras e dos trabalhadores é
uma so, contra a exploracdo, a opressdo e em defesa dos direitos. Reconhecem ainda que pela
propria légica da sociedade capitalista, as mulheres constituem o setor mais oprimido da classe
trabalhadora e que, como consequéncia, foram impedidas historicamente de ocuparem lugares,
consideradas a sua proporcionalidade numérica na sociedade e a sua contribuicdo nas lutas, na
esfera dirigente e de tomada de decisdes.

O XIV Concondsef e V Confenadsef decidem favorecer e estimular fortemente a ampliacdo da
participacdo feminina na vida sindical, incluindo a sua participacao efetiva nas instancias deliberativas
e de direcdo da Condsef/Fenadsef. E isto, ndo como uma mera concessdo a sua condi¢do de mulher,
mas com base nas posi¢des politicas que possam defender em condi¢ao de total igualdade. Assim, o
XIV Concondsef e V Confenadsef, observando os eixos orientadores e os objetivos estratégicos do
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) e o objetivo "5" do Desenvolvimento Sustentavel
(Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas) asseguraram e
estimularam o desenvolvimento de ac¢bes no sentido de garantir a participacdo das mulheres nas
instancias de direcdo e de tomada de decisGes da confederacdo e da federacdo, considerado o
interesse e a disponibilidade pratica demonstrada, praticando e incentivando também a sua
participacdo na formacao politico-sindical, nas campanhas para o engajamento das mulheres e no
combate a todo tipo de intimidacdo e assédio as companheiras.

Por ultimo, o XIV Concondsef e V Confenadsef resolvem que, por meio da Direcao Colegiada, por
meio do planejamento estratégico da Confederacdo e Federacdo, elaborardo e apresentardo para
conhecimento e aprovacdo de toda a categoria um Plano de Lutas para o engajamento e garantia da
participacdo das mulheres em todo o processo de tomada de decisdes.
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Enfrentando a violéncia no trabalho: pela ratificagdo da Conveng¢ao n2190 da OIT

O assédio sexual e moral como expressao da violéncia no trabalho, em especial a de género, vem
sendo denunciado pelas sindicalistas como causa para desisténcia do emprego, adoecimento,
desrespeito a dignidade.

Apds uma década de lutas, por diversas organizagdes sindicais, com o apoio de va- rias entidades, as
mulheres conseguiram que a OIT aprovasse, em junho de 2019, uma Convengao Internacional para
prevenir e eliminar a violéncia no local de trabalho: a Convengao 190.

Essa Convengao é a primeira no mundo a garantir o direito universal a um mundo de trabalho livre de
violéncia e assédio. Ela ja foi ratificada por 30 paises.

A questdo da violéncia e do assédio ndo sdo episddios isolados, mas um fen6meno generalizado que
encontra na inacdo e no siléncio os seus maiores aliados.

A ratificacdo é um passo para que situacles antes silenciosas possam ser denuncia- das de maneira
gue garantam a seguranga da vitima.

Foi uma conquista de movimentos de mulheres, mas interessa a homens e mulheres, por reconhecer
o direito de todas as pessoas a um mundo de trabalho livre de violéncia e assédio, incluindo violéncia
e assédio com base em género.

O Presidente Lula ja se comprometeu a assinar esse tratado, mas ele precisa ser aprovado pelo
Congresso.

Portanto, consideramos fundamental a Condsef/Fenadsef continuar atuando junto a ISP para o Brasil
ratificar a Convencgao 190, integrando a Campanha, participando de agenda tematica, desenvolvendo
acoes para socializar com suas entidades, sensibilizando e refletindo como inserir essa importante
conquista em sua acdo sindical; para elucidar duvidas e oferecer caminhos para tratar o tema no
cotidiano, bem como inclui-lo nas negociacdes coletivas.

Essa pauta interessa aos trabalhadores e trabalhadoras de nossa categoria.

A luta por autonomia, equidade e justica social ja obteve muitas conquistas, mas ainda é necessaria
grande transformacdo cultural para a efetiva prevencdo, assisténcia e garantia de direitos.

7 - VIDAS NEGRAS IMPORTAM

Por igualdade racial e respeito pela vida do povo negro! Enquanto houver racismo, nao havera
democracia!

42



XIV Conconcisef

Lcoozeek V. Sonfenadsef

FORTALECER A ORGANIZACAO SINDICAL PARA RECONGUISTAR
DIREITOS E RECONSTRUIR OS SERVICOS PUBLICOS

Apesar do grito que ecoou a partir dos Estados Unidos e volta e meia ressoa pelo mundo, incluindo o
Brasil, o povo preto continua alvo didrio de atitudes discrimina- tdrias, que visam invisibilizar,
desvalorizar e tratd-lo como coisa, como “boi de carga”, “mdquina reprodutora de mao de obra”,
“carne mais barata do mercado”.

Sdo atitudes que ratificam o racismo estrutural que alicerca relagdes que colocam as populagdes
indigenas, quilombolas e o povo negro em constantes ameacas a sua integridade fisica, psicoldgica,
social, religiosa, de género, raca e classe.

Atitudes como essas marcam a histéria das violéncias contra a populagao negra.

Alertamos as autoridades, em especial os governos eleitos, para fatos desta natureza, porque
remetem aos gestores a necessidade de adotarem politicas publicas de combate ao racismo
estrutural/institucional que tem como consequéncia dramatica a negacdo do direito mais
fundamental para a populagdo negra: a vida!

Os indicadores sociais, em relagdo a violéncia contra o povo negro, com destaques para o genocidio
da juventude negra, feminicidio, conflitos agrdrios e hidricos, desemprego, fome, moradia precaria,
guerra as drogas ilicitas, trafico de armas, apontam para a urgéncia de politicas publicas a curto,
médio e longo prazo.

Essas politicas publicas precisam contribuir para a superacdo do racismo estrutural, racismo
institucional, racismo religioso, racismo ambiental, com a¢des transversais articuladas com o controle
social nos conselhos municipais, estaduais e federais e nas conferéncias no ambito das trés esferas de
governo.

As instituicdes policiais, em todo o pais, precisam ser reconstruidas, na contramao da politica de
formagao de atirar primeiro e perguntar depois. Das 47.508 mortes em 2022, mais de 50% eram
criancas e jovens com idade entre 12 e 29 anos.

Vale, também, salientar a importancia de ampliar o Plano da Juventude Negra Viva, tornando-se o
PPA (Programa Nacional de Seguranca Publica e Cidadania), em uma rede articulada de forma
humanizada nas trés esferas de governo.

Diante desse contexto, o movimento sindical também precisa refletir como sua politica contribui
nessa superacao, no uso de estratégias para avancar na luta antirracista.

Assim, destacamos alguns desafios:

e Estabelecer didlogo com movimentos sociais, comunidades e com as bases;
e Desenvolver atitude antirracista na a¢do sindical cotidiana (atentamento as situa¢Ges do dia a
dia);

® Perceber ferramentas alternativas importantes: cultura, comunicacdo (avanco digital para falar

com a base/juventude), sendo fundamentais para se relacionar com as novas geragoes;
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e Formacao sindical como estratégia para avancar na luta antirracista;

e Seracdo da organizacao sindical, ndo apenas do dirigente em si.

8 - DEFESA DO MEIO AMBIENTE

A exploragdo do agronegdcio e de grandes empreendimentos das empresas mineradoras, empresas
industriais edlicas e solar, grilagem de terras virtual (com uma nova modalidade nos Territérios de
Identidades nos diversos Biomas brasileiros), povos e comunidades tradicionais sdo alvos de ataques
diariamente através de conflitos agrdrios e hidricos na légica mercantilista, no modus operandi
capitalista.

O processo de desertificacdo no Semiarido Brasileiro, com destaque para o Bioma Caatinga, eficaz em
capturar carbono na atmosfera, com a devastacdo, em 2022, se fragiliza com a chegada de industrias
de energia renovavel. Os impactos da producdo industrial de energia renovavel e expansao urbana,
na concepc¢do neoliberal na légica capitalista, tém como caracteristica o racismo estrutural e o
racismo ambiental nas comunidades, que, de forma gananciosa, afetam a cadeia de producdao de
alimentos com mudancgas climaticas.

Com a troca da matriz energética, da queima dos combustiveis fosseis para producdo industrial de
energia edlica e solar, com o desmatamento do Bioma Caatinga e outros Biomas; com a instalacdo
dos Parques Industriais, muitas sdo as consequéncias ao ambiente, principalmente em areas de
preservacao ambiental, que afetam as populacdes e biodiversidade, com perturbacdes diretamente
por esses Parques Industriais.

Recentemente, o Mapbiomas divulgou o relatério anual do desmatamento (RAD) 2022, que
registrou, pela primeira vez, a destruicdo do Bioma Caatinga causada pela expansao da Infraestrutura
das duas “Energias Limpas”.

Em 2022, mais de 4 mil hectares de uma floresta genuinamente brasileira foram derrubados pelas
usinas de energia edlica e solar, incluindo as linhas de transmissao.

Desmatamento cresce 22% no Brasil em 2022, agropecuaria é principal responsavel, segundo
Mapbiomas.

O impacto Sécio Ambiental nas popula¢gdes do campo, com a implantagcdo dos Parques Industriais,
traz um prejuizo para a comunidade. Além da questao ambiental, esses Parques Industriais, com um
mar de placas fotovoltaicas e inumeros cata-ventos gigantes, provocam - ao lado de grandes
prejuizos a fauna - empobrecimento, fome, expulsdo dos povos tradicionais do campo, adoecimento
e muito sofrimento para as familias que moram no Territério de Identidade.
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9. BALANGO DA CONDSEF/FENADSEF GESTAO 2020/2024

Os ultimos 4 anos foram uma prova de resisténcia para as organizacdes dos trabalhadores, pois,
enfrentamos um verdadeiro petardo quando foi lancado pelo criminoso governo Bolsonaro com a
edicdo das Propostas de Emendas Constitucionais (emergencial), (PEC - 32/2020) que previa a
reducdo de 25% da jornada de trabalho e dos salarios dos servidores publicos, visando cumprir os
“limites de gastos com pessoal”: corte de reajustes salariais, da criacdo de cargos, de novas
contratagdes e de aumentar despesas com os auxilios aos servidores, caso as despesas correntes da
unido, estados e municipios em situacdo de “aperto fiscal” superem 95% das receitas. Além da
proibicdo de novos concursos publicos, suspensdo das progressdes de carreira do funcionalismo,
entre outras verdadeiras aberracdes.

Reafirmamos a importancia de resgatar sindicatos que se afastaram do cotidiano e das instancias da
Condsef/Fenadsef, promovemos a fusdo de entidades sindicais, tendo como experiéncia o estado do
Mato Grosso do Sul, com a fusdo do Sindsep com o Sindsprev, além de orientar e promover um
processo imediato de filiagao de novos sindicatos.

Enfrentamos a crise no momento dos cortes nas consignacgées, orientando a¢des que na sua maioria
obtiveram sucesso, com uma pressao, inclusive no Congresso, que fez cair a MP 873.

N3o nos restou alternativa: lutamos ou lutamos, e construimos a mais ampla unidade entre todos os
setores da administracdo publica direta e indireta, servidores do Legislativo e do Judicidrio. A
Condsef/Fenadsef que nasceu sobre a bandeira da mais ampla representacdo sindical, teve a
responsabilidade de propor e organizar esta unidade. Pela sua histdria de luta e combatividade, teve
também a autoridade para liderar esta batalha.

E liderar esta batalha significou apontar rumos que possibilitaram colocar a categoria em movimento
em defesa de seu emprego e do servico publico, como também contra o desmonte das estruturas de
Estado, tdo importantes em um pais desigual como é o caso do Brasil. Portanto, foi necessaria a mais
ampla unidade de todas as entidades representativas do funcionalismo publico para enfrentar esta
batalha, pois Bolsonaro contou com o apoio de grande parte do Congresso Nacional, do mercado e
da maioria da midia golpista, para tentar implementar até o fim este projeto destruidor.

A unidade significa retomar o projeto de entidades as mais amplas possiveis, com representacdes do
conjunto da categoria. E a autoridade da nossa Confederacdao que esta no seu DNA, sendo que sua
origem é de representacdo do conjunto da classe do funcionalismo publico. Para enfrentar a unidade
dos detentores do capital e do aparelho de Estado, foi necessaria a unidade dos que colocam em
funcionamento estas estruturas, ou seja: a classe trabalhadora.

A gestdo 2020/2024 manteve a tradicdo de autonomia e independéncia de nossa entidade em
relacdo a partidos e governos. Um exemplo dessa atuacdo foi a trajetdria da atual gestdo, na defesa
dos interesses materiais e morais dos servidores e empregados publicos que foi articulada com a
defesa da democracia e da unidade da classe trabalhadora.
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Na luta contra os ataques a democracia que implicou numa generalizada ofensiva contra os
trabalhadores em geral e com muita forca contra os servidores e emprega- dos publicos em
particular.

A Condsef/Fenadsef ndo se retraiu diante do governo e da manipulacdo da imprensa contra os
servicos e os servidores publicos, lutando especialmente contra a terceirizagao, a reforma Trabalhista
e da Previdéncia, participando das mobilizagdes gerais de 2019 a 2022 contra a reforma da
Previdéncia e enfrentando o desgoverno Bolsonaro com a sua proposta de PEC 32 de 2020, que eles
chamam de reforma administrativa, foram praticamente dois anos de enfrentamento com muita
mobilizacdo com atividades nos aeroportos de todos os estados e na Camara dos Deputados com o
objetivo de pressionar os parlamentares a rejeitarem esse entulho de reforma, Também
impulsionamos a participacdo da categoria nas diversas manifestacdes ocorridas em Brasilia,
especificas e gerais, como a luta contra o fascismo e o negacionismo, a luta por vacina para todos e
pelo Fora Bolsonaro Genocida, a Marcha das Margaridas, e nas atividades da Frente Parlamentar em
Defesa dos Servigcos Publicos e das Estatais.

Nossa entidade lutou ao lado dos trabalhadores das Empresas Estatais de sua base na negociagao de
Acordos Coletivos de Trabalho numa situacdo extremamente dificil, legitimando a Condsef/Fenadsef
como representante desses segmentos. Participou de Audiéncias Publicas acusando o governo
genocida de promover o desmonte do Servico Publico, iniciado com as privatizacdes. Convocou sua
base para mobilizacdes contra as Reformas do Governo, bem como contra a EC 95.

Na defesa dos servidores e empregados publicos, a Condsef/Fenadsef denunciou a exploracdo
predatéria da biodiversidade, do territério, da dgua e dos recursos minerais, a liberalizacdao da
minerag¢ao em terras indigenas e areas de preservagao, o desmatamento da Amazonia, os conflitos e
a perseguicdo de liderancas no campo, as mortes de Bruno Pereira e Dom Phillips, as demissdes e as
transferéncias de profissionais qualificados em meio ambiente e em pesquisas, o desmonte da
legislagdo ambiental, os descasos como as queimadas na Amazonia.

A Condsef/Fenadsef se engajou firmemente na defesa da FUNAI contra os ataques de Bolsonaro-
Xavier. E também participou firmemente do combate contra o Arcabouco Fiscal do governo, presente
ativamente na audiéncia publica MP Senado e nas outras audiéncias publicas e féruns de debates e
lutas contra o Novo Regime Fiscal.

Essas e outras catdstrofes ndo sdo meras fatalidades, mas sim, o resultado da falta dos servigos
publicos, do seu desmonte e da privatizacdo de estatais. Por isso, a defesa do servidor e empregado
publico, do servico publico e das estatais é também a defesa dos direitos e das condi¢des de vida do
povo trabalhador do Brasil.

A Condsef/Fenadsef foi protagonista para organizar a unidade das trés esferas do setor publico
cutista, essa unidade foi fundamental para que a PEC 32/2020 ndo fosse a frente na Camara dos
Deputados.
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Para orgulho dos servidores e empregados publicos, hoje a Condsef/Fenadsef tem a sua sede prépria,
uma conquista histdrica para a nossa categoria.

Como parte da defesa material e moral da classe trabalhadora, é tarefa das organizacdes sindicais o
combate a todo tipo de discriminacdo. A pauta dos movimentos sociais, por melhores condicdes de
vida e trabalho, vem ao encontro das bandeiras histdricas de entidades do servigo publico, como a
valorizagdo do servigo publico e de seus/suas trabalhadores/as. E uma luta que envolve a quest3o da
mulher, o combate ao assédio moral/ violéncia no local de trabalho, o combate a homofobia.

No processo eleitoral de 2018, surgiram covardes candidaturas caluniosas e cheias de 6dio contra
mulheres, negras, indigenas, populacdes LGBTQI+ e outros tantos segmentos excluidos.

Conclamamos esses segmentos da base da Condsef/Fenadsef para se envolverem nos movimentos,
debaterem e apresentarem em nossos féruns suas realidades e de- mandas, pois, mais do que nunca,
é hora de marchamos juntos, com forga, unidade e ousadia.

Nossa Confederacdo e Federacdo desenvolveram a¢des de combate ao assédio moral e sexual nos
locais de trabalho e nos espacos publicos, definindo acdes na defesa de politicas publicas para as
diversas areas.

A Condsef/Fenadsef juntamente com nossas entidades filiadas combateram com muita eficacia a
Medida Proviséria n2 1.156, que extinguiu a Funasa. Foi mediante as nossas a¢Ges que ela perdeu a
sua validade/caducou, porém, de forma ndo compreensivel, o governo tentou de todas as formas
extinguir a Fundacdo através de proposta que foi acrescentada na Medida Proviséria n2 1.154, que
definia a nova estrutura do governo com criagcdao de novos ministérios, porém nao teve éxito, neste
ataque a nossa instituicao.

Durante a votacdao da Medida Proviséria 1.154, o governo nao tinha votos suficientes para aprovar a
MP mesmo com as alteragdes feitas pelo relator, deputado Isnaldo Bulhdes. No debate, o Deputado
Danilo Forte, encaminhou um destaque pedindo a retirada do artigo que pedia a extin¢do da Funasa
e conseguiu um acordo.

O fim da Funasa foi alvo de criticas de parlamentares com interesse em indicacdes para cargos. O
destaque ocorreu com a anuéncia do lider do governo José Guimaraes, que disse que seria “um gesto
de grandeza” do governo em reconhecimento ao gesto da Camara de aprovar a MP 1.154. “O
governo libera a questdo da Funasa até para facilitar a vida de todos aqui”, disse Guimaraes, apds
aprovacao do texto base. Podemos destacar que 20 deputados de partidos com ministros votaram
contra o governo Lula. “O governo ja entendeu que a aprovacao da MP ndo é uma vitoria dele, é
apenas uma carta de crédito que receberam e agora vai ter que abrir uma negociacdo politica”, disse
Artur Lira. Votacdo 337 a favor e 125 contra.

Repudiamos a proposta de extingdo da Funasa pelos seguintes motivos:

® A execugdo orgamentdria da Funasa é superior a 94%;
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e Apesar da reducdo no quadro de pessoal e desmonte do drgdo, o desempenho da instituicdo é
efetivo nas entregas a sociedade;

® Associacles e cooperativas de recicladores de materiais se fortalecem com as atuacdes da
Funasa nos municipios;

® Interesse publico relevante na protecao e inclusdo de grupos populacionais vulneraveis;

e Metas para universalizacdao do saneamento bdsico no Brasil passa pelo fortalecimento da Funasa
como instituicao;

® Sua extincdo representa a paralisacdo de acbes em curso com impactos negativos em

comunidades rurais e tradicionais (ribeirinhos e quilombolas);

e A Funasa tem parcerias com instituicdes de ensino técnico, superior e de pesquisa, e contribui
diretamente na formacdo de mestres, doutores e pds-doutores pelo pais na drea de saneamento;

e Elaborou o Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR) que depende de orgamento para ser
implementado;

e Em seu quadro a Funasa conta com profissionais com a necessdria inter-relagdo entre as politicas
de salde, saneamento e meio ambiente;

e A extincdo da Funasa é desproporcional e precipitada podendo trazer prejuizos a
sustentabilidade do SUS e do préprio Ministério da Saude;

e O governo ja manifestou intencdo de reestruturar outros 6rgdos e pode fazer o mesmo com a
Funasa. Com a retirada do artigo que pedia a extin¢cdo a Funasa foi recriada, mas para poder voltar a
funcionar plenamente necessita de um Decreto Legislativo, para que a Funasa volte como era antes e
nos repudiamos a demora do Congresso em fazer este decreto, pois quem esta perdendo é a
populagdo que nao esta sendo atendida e diversos problemas estao ocorrendo.

10 - PAUTA DE REIVINDICAGOES, PLANO DE LUTAS, CAMPANHAS

Elencamos aqui os eixos gerais de nossa pauta de reivindicacGes, nosso plano de lutas, e campanhas,
a serem desenvolvidas na nova gestdo da Condsef/Fenadsef, e no novo cendrio que estamos
enfrentando e iremos enfrentar nos préximos anos.

Estes eixos devem ser desdobrados, posteriormente, em acdes tdticas e estratégicas, pela
Condsef/Fenadsef e os sindicatos filiados.

Marcha da classe trabalhadora a Brasilia:

Preparar a Marcha a Brasilia, com a CUT e as demais centrais, pela revogacGo das reformas
trabalhista e previdencidria, da terceirizagdo, e unificagdo das lutas comuns dos setores publico
e privado.
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No 142 Congresso Nacional da Central Unica dos Trabalhadores, realizado durante o més de outubro
de 2023, foi aprovada, por unanimidade, a organizacdo de uma grande marcha da classe
trabalhadora a Brasilia, no primeiro semestre de 2024, para cobrar do governo Lula a revogacao da
terceirizacdo ilimitada e da contrarreforma trabalhista de Temer, para a recuperac¢ao de todos os
direitos perdidos; e de reposicao dos direitos previdenciarios retirados na contrarreforma de
Bolsonaro. A esses eixos serdo agregadas as reivindica¢des dos distintos setores, em particular as dos
servidores publicos.

O XIV CONCONDSEF e V CONFENADSEF respondem positivamente a essa proposta e orientam os
sindicatos filiados a colocar no calenddrio do primeiro semestre de 2024 a preparacdo da marcha,
iniciando ja no més de janeiro.

Os sindicatos devem preparar um cronograma de assembleias por local de trabalho para debater a
conjuntura politica, esclarecer os prejuizos da reforma da previdéncia, da trabalhista e das
terceirizagcdes e impulsionar a organizacdo unitaria dos servidores publicos para a participacdo na
marcha, levando, junto as pautas gerais, as principais demandas do setor: (i) recomposicdo das
perdas salariais e implementacdo de cronograma permanente de negociagao no servigo publico, com
a exigéncia de fixacdo de data-base; (ii) implementacdo de diretrizes gerais para a organizacdo das
carreiras, com o objetivo de corrigir as distor¢des salariais existentes no funcionalismo publico
federal; (iii) exigéncia de que o governo atue para que o Estado promova a reducdo das
desigualdades, por meio de medidas como a adocdo de cotas sociais para ingresso no servico publico
e valorizacdo dos cargos de nivel médio e fundamental; (iv) regulamentacdo da negociacdo coletiva e
do direito de greve no servigo publico; (v) ndo a PEC 32, por mais e melhores servigos publicos; entre
outras.

Campanha de emergéncia contra a PEC 32

O presidente da Camara, Arthur Lira, articulado com os setores mais reaciondrios, privatistas e
entreguistas da sociedade, estd se preparando para colocar em votacdo a PEC 32, da Reforma
Administrativa Guedes-Bolsonaro, o que ndo é apenas uma "granada no bolso", mas sim uma
gigantesca bomba contra os servidores e o servico publico. A previsdao é que ele va cometer esse
atentado contra o Brasil em fevereiro.

Ele mente quando diz que "nado atinge os atuais servidores".

A partir de agora e durante todo o recesso parlamentar, més de janeiro de 2024, devemos
desencadear imediatamente uma campanha de emergéncia para mostrar a verdade ao povo
trabalhador e aos servidores sobre essa PEC:

e Acaba com a educacdo publica;
e Termina com o atendimento gratuito do SUS;

e Privatiza os postos de saude do atendimento basico;
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e Legaliza a nomeacdo de cabos eleitorais e apadrinhados politicos para cargos publicos;
e Coloca a granada no bolso dos atuais servidores que poderao ser demitidos com facilidade;
e Retira a sustentacdo para a remunerac¢ao dos atuais servidores aposentados;

Nas ruas e nas redes, falando com a base eleitoral de cada deputado, pressionando esses deputados em
suas cidades durante o recesso, vamos a luta para derrotar definitivamente a PEC 32.

10.1 - SALARIOS E BENEFiICIOS

® Reajuste salarial com reposicdo das perdas inflacionarias dos ultimos anos e ado¢do de uma
politica salarial permanente, com manutencdo do poder de compra dos saldrios, valorizacdao do
vencimento bdsico, incorpora¢do de todas as gratificacdes e correcdo das desigualdades salariais
entre as categorias com semelhantes atribui¢des e requisitos de ingresso;

® A construgdo de uma politica de salde dos trabalhadores no servico publico federal, que comece
com a elevacdo da contrapartida per capita do governo para 50% do valor da despesa do servidor
com o plano de saude, mas que evolua para o atendimento digno no sistema publico, de acordo com
as necessidades e especificidades das categorias;

e Justica e igualdade dos beneficios (auxilio-alimentacdo, auxilio creche, auxilio saude, auxilio
transporte, etc.) de maneira isonémica entre os trabalhadores no Servico Publico Federal dos Trés
Poderes;

e Garantir o pagamento dos adicionais de insalubridade ou de periculosidade, calculados sobre o
Vencimento Basico, para todas as categorias de trabalhadores e trabalhadoras no servico publico,
gue laborem sob condicBes de risco a integridade da saude;

e Reducdo da jornada de trabalho sem reducao de salario;
e Extens3o dos indices da Lei 13.464/2017 para todos os servidores publicos federais;

® Retomar as negocia¢cbes junto ao Governo sobre o tratamento isondmico para os cargos de
iguais atribuicdes;

® Revisdo da Tabela do Imposto de Renda;

e Luta pela implantacdao do piso da enfermagem na esfera federal, estadual, municipal e nos
setores privados e cooperativos;

e Criacdo da gratificacdo qualificacdo (GQ), para a carreira do PGPE;
e Direitos iguais para todos os servidores publicos federais, ativos e aposentados;
o Estender percepcdo da GACEM, a todos servidores lotados em hospitais;

® Garantir aos aposentados de forma compulséria (75anos) que a Administracdo Publica faca
analise da forma mais benéfica caso ja tenha direito garantido;

e Gratificagdes: Que o governo implante mecanismos de fixagdo e valorizagao de servidores em
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unidades da federacdo com dificuldade crénica de manutencdo de quadro funcional (como é o caso
da Amazonia Legal e de outras regides de dificil acesso e/ou localizadas em faixa de fronteira), a
exemplo de gratificacdes diferenciadas por lotacdo; que as gratificacdes de qualificacdo existentes
em todos os drgdos e empresas publicas sejam estendidas aos servidores ocupantes de cargos de
nivel intermediario e fundamental;

® Incorporar as gratificagdes ao Vencimento Basico - VB;

® [sonomia remuneratdria entre os servidores do PGPE em exercicio no MAPA, CEPLAC/MAPA e
INMET/MAPA;

e Que a CONDSEF/FENADSEF encaminhe a luta aprova¢do da PEC 47/2018 que trata da
transposicdo dos servidores ex-Territdrios até 1998 para os quadros da Unido, bem como, retorno
dos que exercem atividades laborais nesse periodo;

e Que o aposentado continue recebendo auxilio alimentagdo garantindo assim complemento dos
seus proventos;

e Que o auxilio saude seja pago independentemente de o servidor ter ou ndo plano de saude;

® Que OS TAES e PGPE e PCCEXT possam migrar a Carreira do PCCTAE (Plano de Carreira dos
Cargos Técnicos Administra em Educacdo);

e Reducdo das distor¢Ges salariais entre cargos que exercem atividades semelhantes em varios
6rgaos, como o cargo de analista administrativo do PGPE, INCRA, DNIT, IBAMA, PREVIC, pois possuem
mesma escolaridade, mesmo requisito de ingresso no concurso publico (qualquer curso superior) e
mesmas atribuicdes;

® Regulamentacdo da avaliacao dos servidores transpostos;
® Reivindicar o reajuste linear;

® Revisdo da tabela do imposto de renda para um sistema progressivo, com faixas de tributacdo a
partir de RS 5.000,00, para o préximo exercicio;

e Criacdo da Gratificacdo da Qualificacdo 4 para carreira de tecnologia militar (GQ 4);

e Criacdo do RSC (Reconhecimento de Saberes e Competéncia) para o recebimento RT (Retribuicdo
Titulacdo) para o nivel da carreira de tecnologia militar;

e Equiparacdo do auxilio alimentacdo entre os servidores do poder executivo, legislativo, judiciario,
ministério publico da unido e tribunal de contas da uniao;

e Extensdo dalei 12.853/13 a todos os servidores que sdo lotados em zona de fronteira;

e Garantir a regulamentacdo e o pagamento do adicional de atividade de que trata os artigos 70 e
71 da Lei 8112/90;

e Implementacdo imediata de indenizagdo aos empregados publicos desligados aos 75 anos com
base no tempo de servico;

® Incluir extensdo de GQ e RT aos planos de carreiras que nao recebem;
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® Incluir na PL 120 os guardas de endemias;

® Isonomia do auxilio alimentacdo dos 3 poderes, ministério publico da Unido e Tribunal de contas
da Uniao;

® Plano de salude complementar: Defender a proposta com Ebserh que ja consta na discussdo da
confederacao a proposta de 50x percentual para cada um;

e Que a CONDSEF/FENADASEF lute para equiparar a GACEN ao valor da didria com adutor para
reajuste;

e Que o governo repasse aos servidores incluindo aposentados e pensionistas 50% do valor
despendido com o plano de saude a que ele contratar no mercado;

® Revogacdo artigo 10 da portaria n2 109, de 03/12/2019, do Ministério da Defesa.
10.2 - NEGOCIAGAO COLETIVA
e Regulamentacdo da Negocia¢do Coletiva no Servigo Publico (Convengdo 151 da OIT - Organizac¢ao

Internacional do Trabalho), definindo o 1° de maio como data-base da categoria;

® Realizar uma campanha nacional, envolvendo os sindicatos filiados, de disseminacdao da
importancia da negociacdo coletiva nas relacdes de trabalho em geral e no setor publico, sobre o
estdgio atual da regulamentacdo e capacitacdo para realizar a defesa permanente desta
regulamentacao;

e Instalacdo imediata das mesas setoriais, as quais deverdo ser articuladas e desdobradas em
mesas estaduais vinculadas as mesas nacionais;

e Melhoria dos Acordos Coletivos de Trabalho (ACTs) para as empresas publicas: Conab
(2023/2024), Ebserh (2023/2024), HFA (celebrar novo acordo para os celetistas), Valec (acompanhar
as negocia¢des com o sindicato dos metallrgicos de BH) e Hemobras (2023/2024);

e Migrar os professores do Ensino Basico Federal- EBF (Lei 11.784/08) dos ex-Territérios, que se
aposentaram com fundamentos na Emenda 20, para a Carreira Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico-
EBTT (Lei 12.772/12);

e Extens3o dos beneficios da Lei 12.772/12 a todos trabalhadores da educagdo dos ex-Territdrios;

e Lutar pelo cumprimento de todos os acordos assinados durante o Governo Lula e Dilma em
2015;

® Pela data-base em 12 de maio dos servidores regidos pela Lei 8.112/90;
® Pela defesa do direito de greve e da negociacao coletiva;
e Lutar por uma campanha salarial unificada, data-base com reposicao inflacionaria;

e Apresentar pauta para o governo, onde todo o debate que envolva a administracdo publica
aconte¢a na MNNP;
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e Elaborar orientacdo geral de atuacdo para que as Mesas Setoriais estejam em sintonia com a
MNNP.

10.3 - DIREITOS DOS APOSENTADOS

e Lutar pela reversdo das regras que extinguiram a paridade e a integralidade no regime
previdencidrio dos servidores garantindo a incorporagao das gratificagdes produtivistas na
aposentadoria, inclusive 100% da GSISTE;

e Garantir aposentadoria especial para os trabalhadores (as) que trabalham em dreas insalubres e
periculosas;

e Extensdo daLei 13.324/2015 (incorporacgdo) para todos os aposentados;

® Solicitar ao MGI a elaboracdo de um programa de acolhimento, orientacdo e atendimento aos
servidores aposentados e em processo de aposentadoria;

e Aprovacgdo do PL 2635/2022, que permite aos empregados publicos que ja tenham atingido a
idade limite para aposentadoria compulséria (75 anos) permanecerem em atividade até completar o
tempo minimo de contribuicdo requerido pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);

e Lutar pela aprovac¢do da PEC 555 — que isenta aposentados e pensionistas da taxacdo do plano de
seguridade social;

® Revogar cobranca de contribuicdo previdenciaria de aposentados (artigo 4, emenda
constitucional 41/2003);

e Extensdo dos beneficios (EBTT/RSC), da lei 12.772/12 a todos os docentes aposentados antes da
vigéncia da lei;

e Que Condsef/Fenadsef solicite a sua assessoria juridica um parecer/estudo sobre a opc¢do de
aposentadoria pela média aritmética, previsto na Emenda Constitucional 103/2019, art. 4 e/ou 20
art. 26;

e Que seja regulamentada a situacdo dos servidores técnicos administrativos de transposicao para
terem paridade de se aposentarem e ndo perderem suas gratificacdes;

e Que o aposentado continue recebendo auxilio alimentacdo, apds sua aposentadoria, garantindo
a extensao aos pensionistas;

e Fim do DECIPEX
A Condsef/Fenadsef empreendera uma campanha pressionando o governo pela recondugdo imediata

dos aposentados e pensionistas do Decipex para os respectivos érgaos de origem e revogacao total
do Decreto 10.620/2021;

O governo Bolsonaro alterou a fonte de pagamento dos aposentados e pensionistas do Servico
Publico Federal isolando-os em um Departamento especifico — Decipex, criado para Gestdo da folha
desse segmento;
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Um fato a se observar é que aposentados de alguns érgaos estdo fora dessa anomalia. A questdo é
que para resolver problemas relacionados a folha, como empréstimos, descontos indevidos,
pagamentos a menor e esclarecimentos diversos é uma questdo complexa e com prazos
imprevisiveis;

A entrada presencial dessa clientela nos locais de trabalho ndo é permitida e o acesso so é vidvel pela
pagina da internet ou pelo telefone. Pela pagina persistem as limitagdes de uma geragao que veio
antes da internet. Pelo telefone, o atendimento é precario, o interessado ndo tem respostas
imediatas, quase sempre é atendido por terceirizados, que prestam um retorno instavel e demorado
sobre as questdes apresentadas.

10.4 - NAO A TERCEIRIZAGAO

e Enfrentamento a precarizacdo no Servico Publico, superando os processos de terceirizacdo por
contratagdes estdveis e remuneracdo isondmica para todos os trabalhadores e trabalhadoras no
servico publico federal;

e Lutar contra a terceirizagdo, concomitantemente a garantir a manuten¢ao do emprego e a
melhoria salarial e de condi¢des de trabalho para os trabalhadores terceirizados.

10.5 - FORTALECIMENTO DO SERVICO PUBLICO DAS ESTATAIS E MELHORES CONDICOES DE
TRABALHO

® Reestruturacdo da carreira de Seguridade Social e do Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo/PGPE. Reestruturacdo dos planos especiais de cargos e carreiras especificas dos diversos
6rgaos com correcdes das distorgdes salariais;

® Pela defesa da estabilidade e dos direitos dos trabalhadores do servigo publico;

® Reconstrugdo e Transformacgado dos Servicos Publicos, com a abertura imediata de concursos
publicos, cumprimento da lei de cotas para pessoas com deficiéncia e cotas sociais, conforme
diretrizes da Condsef/Fenadsef, visando buscar o efetivo compromisso com um servico publico de
gualidade a servico da reducdo das desigualdades sociais e comprometido com o desenvolvimento
soberano da nacdo;

e Celebracdo de Acordos Coletivos de Trabalho (ACTs) que garantam o poder de compra dos
salarios dos empregados (as) em empresas publicas, concomitantemente com a melhoria das
condicdes de trabalho;

e Defender um Servico de Assisténcia a Saude que atenda as necessidades de todos (as)
trabalhadores e trabalhadoras em empresas publicas. Qualquer alteracdo dos atuais servicos so pode
ser realizada ouvindo os trabalhadores e que atendam suas necessidades de servico em abrangéncia
e qualidade para todos/as. A implementacdo somente deve ocorrer depois de ser apreciada e
aprovada pelas instancias deliberativas de suas organizacdes sindicais;

e Exigir a realizagdo dos exames periddicos de salide que estdo previstos na Lei n. 8112/1990 e no
Decreto n. 6856/2009;
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e Definicdo e negociagao de Diretrizes para os Planos de Cargos e Carreiras no Servigo Publico
Federal que compatibilizem as necessidades de um Estado forte na prestacdo de servicos, promotor
do desenvolvimento sustentdvel, garantidor da soberania nacional e dos direitos da cidadania com a
dignidade de salarios e condicdes de trabalho isonémico para todo o funcionalismo federal nos trés
poderes;

e Lutar pela imediata implementa¢do do Decreto n® 11.443/2023, assinado pelo presidente Lula,
que estabelece o percentual minimo de 30% de cargos e fungdes comissionados destinados a
ocupacao por trabalhadoras mulheres e negros;

e Estender aos servidores a possibilidade de cessdao aos demais poderes, sem prejuizo financeiro
no recebimento do valor da gratificacdo - GDPGPE, criada pela Lei n2 11.784/2008;

e Lutar para que em todos os 6rgdos da administracdo federal sejam reestruturados os cargos e as
carreiras de maneira a garantir concurso e remuneragao digna a todos os trabalhadores sejam de
formacao do nivel fundamental, nivel médio ou superior;

e Lutar pela adesdo do Brasil a Convengdo 190 da OIT contra o assédio moral e sexual no ambiente
de trabalho, e para que o Governo construa e implemente um plano estratégico e de uma legislacdo
nacional pelo combate ao assédio moral contra trabalhadoras e trabalhadores no ambiente de
trabalho, observando as especificidades de género, raca e etnia;

® Realizacdo de concursos publicos para preenchimento das vagas existentes; e ampliacdo de mais
vagas, de acordo com as necessidades em cada érgdo e ministério, no sentido de ampliar os servicos
publicos e politicas sociais do Estado brasileiro;

e Lutar pela reedigdo do Decreto 5.497/2005 que torna obrigatdrio que 70% dos cargos e fungdes
comissionadas sejam destinados a servidores efetivos;

e Lutar pela manutencdo do RJU na administracdo publica; Lutar contra a implantacdo de outros
regimes juridicos na administracdo publica;

e Lutar contra todas as privatizacbes de drgdos publicos e estatais (Eletrobras, Petrobras, Casa da
Moeda, Banco do Brasil, Caixa Econ0mica Federal, Correios, Ceasaminas, entre outros);

e Lutar contra a proposta de Lei do Saneamento, em tramitacao no Congresso Nacional;
e Defesa do SUS, das estatais e garantia da participacao popular nos féruns de politicas publicas;
e Lutar pelo fim do ponto eletronico na hora do almocgo;

e Lutar, em parceria com as entidades representativas da educacdo publica, para melhorar a
situacdo dos professores e trabalhadoras da educacdo, sejam federais, estaduais, e municipais, por
definicGes de planos de carreiras, concursos, combate aos contratos tempordrios e precdrios,
reajustes dos saldrios, cumprimento da Lei do Piso, e respeito a gestdao democratica das escolas,
especialmente as trabalhadoras da educacdo dos ex-Territorios;

® Pelas plenas condi¢des de trabalho;
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e Luta pela ndo aprovacgdo do trecho da medida proviséria 1181 de 18/07/2023, que transforma
cargo de nivel médio em cargo de nivel superior, com imediata abertura de concurso publico para
suprir as vagas;

® Pressionar pela revisdo da orientacdo do governo federal em ndo fazer concurso publico de nivel

intermediario e auxiliar;

e Prioridade na ocupacao de Cargos e FungGes comissionadas por servidores e servidoras publicos,
desbolsonarizacao dos atuais ocupantes;

e Que a Condsef/Fenadsef cobre do governo federal recursos humanos e financeiros para
reestruturar os institutos de pesquisas e a garantia plena de funcionamento de ciéncia e tecnologia
das instituicOes de graduacao superiores, que s6 assim é que poderemos desenvolver o nosso pais;

e Reivindicar que o governo federal realize a pericia em local de trabalho com expedicao de LTCHT
e PPP, inclusive para os servidores exercerem seu direito a aposentadoria especial (atividades
insalubres e periculosas);

® Obrigatoriedade de que no minimo 50% dos cargos comissionados sejam destinados a mulheres.
10.6 - REVOGACO

e Lutar pela revogacdo das Reformas da Previdéncia (EC 103/2019) e Trabalhista (Lei 13.467/2017),
e de toda legislacdo que retire direitos funcionais e remuneratérios dos trabalhadores, trabalhadoras,
e que retiram ou reduzem as atribui¢cdes dos drgdos;

e E pelarevogagdo da Lei 13.429/2017 da terceirizagdo sem limites;
e Retirada da Reforma Administrativa (PEC 32) da pauta do Congresso;

e Lutar para que a EC 95 seja revogada e para que seja revisto integralmente o Novo Arcabougo
Fiscal retirando os dispositivos que restringem o papel do Estado no desenvolvimento e na amplia¢do
dos servicos e politicas publicas;

® Revogacdo de todas as medidas do desgoverno Bolsonaro (portarias, decretos, instrucoes
normativas, dentre outras), a exemplo das IN 02/2018 e 54/2021, que prejudicam os servidores e
servicos publicos, e exoneracdo imediata de todos os ocupantes de cargos comissionados nomeados
pelo desgoverno genocida que perseguiram servidores e integraram a indUstria de processos
administrativos - PADs;

e Derrotar as PECs 186, 187 e 188/2019 de Bolsonaro-Paulo Guedes;
e Retirada da MP 905/2019 (carteira “verde e amarela”);

e Lutar pela autonomia das Universidades Federais, em defesa da educac¢do publica e gratuita
como dever do Estado e direito social, e pela revogacdo da Reforma do Ensino Médio iniciada por
Temer e aprofundada por Bolsonaro;

e Revogacdo da reforma da Previdéncia do genocida que prejudicou a vida dos dependentes,
arrochando as pensdes;
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e A Emenda Constitucional 19 (1998) retirou direitos dos trabalhadores. Que o presidente Lula faca
uma retificacao;

e Lutas pelo cancelamento das privatizacdes da Petrobras acorridas no governo Bolsonaro.
10.7 - TELETRABALHO E PROGRAMAS DE GESTAO DE DESEMPENHO

e Rediscussdao imediata dos Programas de Gestdo e Desempenho (PGDs), abrindo a negociacao
com as organiza¢cOes dos trabalhadores no servico publico para a definicdo dos requisitos e
parametros a serem adotados, garantindo metas equivalentes ndo abusivas, jornadas de trabalho
definidas com os contratos e concursos, monitoramento da saude dos trabalhadores em trabalho
remoto, custeio estatal para garantir as condi¢cdes adequadas, direito a desconexao, reconhecimento
das ferramentas de monitoramento da jornada de trabalho dos trabalhadores, mecanismos
negociados de solucdo de conflitos entre trabalhadores e governo;

e Realizar estudos e projec¢des sobre o uso do trabalho remoto e o uso de inteligéncia artificial em
servicos publicos para subsidiar os trabalhadores e seus sindicatos na prote¢ao dos direitos;

e Regulamentacdo do trabalho remoto com garantia dos direitos e sem reducdo de saldrio;
combater a precarizacgao.

10.8 - REFORMAS ESTRUTURAIS

e Aprovacdo das Reformas Estruturais (Reforma Agrdria, Reforma Tributdria, Reforma Politica e
Democratizacdo da Midia);

e Lutar para garantir os direitos a saldrios dignos, direitos previdencidrios e direitos trabalhistas
dos agentes de combate as endemias;

e Lutar pela auditoria da divida publica, removendo os mecanismos juridicos que garantem os
ganhos absurdos dos rentistas e especuladores;

® Aprovacdo do Imposto sobre as grandes fortunas;
e Fim do Financiamento Empresarial de Campanha Eleitoral;
® Apoioirrestrito a todas as lutas que tém como bandeira o fim do Sistema Capitalista;

® Reconstrucdo do Brasil através de um projeto que contenha crescimento econOmico e
distribuicdo de renda; bem estar social para toda a populacdo; que a tecnologia ndo provoque
desemprego e sim haja relagdo amigavel com inovacdao tecnoldgica; investimentos publicos com
efeitos multiplicadores, combatendo todos os tipos de desigualdades;

e Participacdo das entidades sindicais nos debates do Orcamento 2024 e da nova regra fiscal do
governo Lula;

® Revogacdo de todas as medidas do desgoverno Bolsonaro (portarias, decretos, instrucoes
normativas, dentre outras) que prejudicam os servidores e servicos publicos e a exonera¢dao imediata
de todos os ocupantes de cargos comissionados que perseguiram servidores e integraram a industria
de processos administrativos - PADs;
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e Implantagdo do saldrio minimo de acordo com o indice do DIEESE, reajustando de acordo com a
inflacao;

e Politica de moradia para atender a todos os trabalhadores;

® Reestatizacdo das empresas ja privatizadas e mais nenhuma privatizacao;

o Defesa do meio ambiente;

e Reorganizacdo profunda do sistema de protec¢ao social, laboral e previdenciaria.

e Criar programa de apoio a jovens estudantes no ensino médio e superior para atuar por dois
anos, podendo ser renovado por mais dois, por meio de selecdo nacional com prioridade a
estudantes e escolas publicas para atuar em drgdos publicos federais da administracdo direta e
indireta;

e Lutar pela mudanga do atual modelo econdmico a servigo do sistema financeiro;
e Defesa do socialismo como ferramenta de libertacdo da classe trabalhadora;

e Por um Projeto de Emenda Constitucional coletiva para garantir paridade de género na
composicao das casas legislativas, Cdmaras Municipais, assembleias legislativas e congresso Nacional,
articulando com toda a sociedade;

e Que a CONDSEF/FENADSEF exija do governo Lula o cumprimento do Art. 26 do ato das
disposicOes transitérias que obriga a realizacdo de auditoria da divida publica, que prejudica o
investimento de recursos em politicas publicas para repassar dinheiro publico para banqueiros
nacionais e internacionais;

® Revogacdo do arcabouco fiscal que engessa investimentos e forga a revisdao dos minimos
constitucionais da saude e educacao;

® Preservacdo do poder de compra integral dos aposentados com revisdao da Emenda
Constitucional 20, de 1998.

10.9- DIREITOS SINDICAIS

e Lutar pelo direito dos trabalhadores e trabalhadoras no servico publico a liberagdo para o
exercicio de mandato sindical, sem prejuizo da sua carreira e dos direitos adquiridos;

® Propor a regulamentacdo da liberacdo dos servidores para participar das atividades sindicais da
sua categoria;

e Exigir o cumprimento do disposto no Decreto n° 9.261, de 8 de janeiro de 2018, Decreto n°
5.115, de 24 de junho de 2004;

® Apoio irrestrito aos movimentos grevistas dos trabalhadores; pelo direito de greve;
10.10 - ORGANIZAGAO SINDICAL E QUESTOES SOCIAIS

e Manter a CUT, a Condsef/Fenadsef e suas filiadas independentes de todo e qualquer governo,

patroes e partidos politicos; liberdade e autonomia sindical;
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e CQOrientar os Sindicatos filiados a ampliar e garantir espaco para as reivindicacdes das mulheres;

e Desenvolver uma politica de enfrentamento as variadas formas de violéncia e discriminagao, no
local de trabalho, no ambiente doméstico e na sociedade, contra as mulheres, a populacdo
LGBTQIAPN+, os idosos, as pessoas com deficiéncia, a populacdo negra, indigena e demais “minorias”
étnicas e sociais;

e Organizar um processo de discussdo, na Condsef/Fenadsef e nos sindicatos filiados, sobre a
possibilidade de criacdo de secretarias e coletivos para desenvolver campanhas especificas de
filiagdao, formagao e informagdo sobre os direitos das mulheres;

e Lutar pela promocdo da igualdade de género e raca no trabalho e na sociedade, pela inclusdo das
pessoas com deficiéncia, pela eliminacdo da miséria e pela reducdo das desigualdades sociais;

e Cumprimento imediato da Lei que estabelece o minimo de 5% de pessoas com deficiéncia
trabalhando como servidoras federais;

® Promover a participagao e o controle social, garantindo espago para a representac¢ao sindical dos
trabalhadores no servico publico federal com estrita separacdao em relagdo aos 6rgaos de gestdo;

e Ampliar a capacitagdo do movimento sindical da Condsef/Fenadsef na area de comunicagdo
sindical digital, com cursos nacionais, assessoria especializada;

® Realizar campanhas de formacdo sobre negociacdo coletiva no setor publico, preparando os
trabalhadores e dirigentes sindicais do setor publico para o novo cendrio com a MNNP e as Mesas
Setoriais;

e Criar a TV e a Radio dos Trabalhadores e Trabalhadoras no Setor Publico, com programacao
permanente, com o objetivo de informar e de formar a categoria;

® Insercdao no mercado de trabalho de setores hoje marginalizados da sociedade (sobretudo
mulheres, populacdo negra) e populacdo trans;

e Unificar as bandeiras de luta que sdo comuns ao setor publico e privado;
o Defesa da democracia e da classe trabalhadora.

e Democratizacdo dos meios de comunica¢gGes nacionais, objetivando contrapor a ditadura e
manipulacdo dos meios de comunicacdo, hoje nas maos da burguesia econdmica (Globo, SBT,
Record);

e Implementacdo do Grito da Amazobnia, objetivando chamar a atencdo para preservacao da
Amazbonia e a valorizagdo, atendimento de necessidade de desenvolvimento da populagdo
amazonica;

e (O estado tem o dever de promover saude e recuperacdo dos usudrios de drogas;
® Preservar as gratificacbes nos afastamentos para exercicio de mandato sindical ou parlamentar;

® Revogacdo da Portaria do Bolsonaro que determina cortar o ponto de quem estd em greve e ndo
compensagao de hora;
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o Defesa do Meio Ambiente A Importancia da Amazonia para o Brasil e o mundo é necessario que
a forma de vida dos povos amazoénidas seja respeitada, assim o desenvolvimento econémico dessa
regido preserve o meio ambiente e leve em considera¢ao as normativas dos drgdos de organizacdo e
fiscalizacdo ambiental;

® Incluir no plano de lutas a defesa do feriado nacional no dia 20/11 - DIA NACIONAL DA
CONSCIENCIA NEGRA - DIA DE ZUMBI DOS PALMARES;

® Apoio a luta do projeto da auditoria cidada por reducdo dos juros;

e N3o ao Marco Temporal:
Pelo fortalecimento da Funai e contra o Marco Temporal

Os delegados e delegadas reunidos no XIV CONCONDSEF e V CONFENADSEF, realizado nos dias 14 a
17 de dezembro de 2023, em Brasilia-DF, manifestam apoio e solidariedade a luta dos trabalhadores
da Funai em defesa do fortalecimento do érgdo indigenista e contra o Marco Temporal.

Mobilizados desde a greve de junho de 2022, deflagrada diante da omissdo da gestdo bolsonarista
ante as denuncias sobre as condicdes de inseguranga a que os trabalhadores da Funai estdo
submetidos nos territérios com situagdes de ilicitos - o que resultou no brutal assassinato do servidor
Bruno Pereira e do jornalista Dom Phillips - os servidores da Funai seguem na luta por condicdes de
trabalho, com o objetivo de garantir a implementacdo das politicas publicas indigenistas e o
cumprimento da missdo institucional de promover e proteger os direitos dos povos indigenas.

Trabalho este que se choca com os interesses ruralistas, aqueles mesmos que, aliados ao capital
internacional, vém pressionando desde o Congresso Nacional o governo democraticamente eleito
para o sentido oposto ao projeto escolhido pela soberania popular.

Assim, em junho de 2023, a Camara aprovou o genocida PL 490, com o objetivo de pressionar o STF
no julgamento do Marco Temporal, tese juridica inconstitucional que defende que apenas territorios
ocupados pelos povos indigenas na data da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 sejam
reconhecidos para fins de demarcacao, desprezando o histérico de violéncia a que esses povos foram
submetidos e que resultou na expulsdo de seus territérios tradicionais.

Além do grave prejuizo aos povos indigenas, o PL 490 também esvazia o papel da Funai, uma vez que
inviabiliza demarcacbes de Terras Indigenas, espinha dorsal das politicas indigenistas. Com isso,
politicas de saude e educacdo Indigena, infraestrutura comunitaria, seguranca alimentar, beneficios
previdencidrios, promoc¢ao da cidadania, licenciamento ambiental e outros tornam-se praticamente
inviaveis. Marco Temporal Nao!

N&o bastasse isso, o projeto, que seguiu para o Senado sob a numeragdo PL 2.903/2023, relne ainda
outras terriveis medidas genocidas: como a permissdo para “contatar” povos em isolamento
voluntario para “intermediar acdo estatal de utilidade publica”; facultando tal empreendimento a
“entidades particulares, nacionais ou internacionais” (tais como missdes religiosas); vedacdo de
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ampliacdo de terras demarcadas; e dispensa de consulta prévia aos indigenas para instalacdo de
bases militares, construcao de rodovias, ferrovias, hidrovias e hidrelétricas.

Em 14 de dezembro de 2023, o Congresso derrubou os vetos feitos ao PL pelo Presidente Lula.

Manifestamos nosso repudio a esse projeto de lei genocida, flagrantemente inconstitucional e
contrario ao programa de governo escolhido pelo povo brasileiro, que prevé a demarcagdo de todas
as terras indigenas. Demarcacao ja!

10.11 - ANISTIADOS

e Transposicao para o RJU (ADIN 2135) dos anistiados que retornaram para os Ministérios (ADM
Publica Federal Direta) como CLT;

o Defesa dos PDVistas: pela aprovagdo do PL 4.293/2008;
e Anistiados da lei 8878/94, para ser pautada no supremo Adin 2135;

e Retorno de todos os demitidos no plano Collor (Governo Collor).
10.12 - FUNASA
Pelo resgate imediato da Funasa e pela sua reestruturagao

Reforgar a luta pela reestruturagdo da Funasa e retomar o tema da PEC 101/19, que trata da criagdo
de plano de saude para os trabalhadores que utilizaram BHC e DDT.

A Funasa, entidade de promocdo e protecdo a saude vinculada ao Ministério da Saude, com atuacao
nos 26 estados brasileiros que compdem a Republica Federativa do Brasil, com atuacao
descentralizada por meio das suas 26 Superintendéncias Estaduais, que tem por competéncia
fomentar solugdes de saneamento para prevencao e controle de doengas; e formular e implementar
acoes de promocdo e protecdo a saude relacionadas com as acdes estabelecidas pelo Subsistema
Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental (Incisos | e Il, Art. 28, Anexo | do Decreto n° 11.223, de 5
de outubro de 2022 que aprovou o Estatuto da Funasa).

A Funasa atua em duas grandes e significativas dreas de promocdo a saude das pequenas populagoes,
gue sdo a Engenharia de Saude Publica e Saude Ambiental.

Dentro do Sistema Unico de Saude (SUS), na esfera federal, cabe a Funasa a responsabilidade de
alocar recursos ndo onerosos para acoes de saneamento, financiando a universalizacdo de sistemas
de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario e gestdo de residuos solidos urbanos.
Promove, ainda, acdes de drenagem e manejo ambiental, além de melhorias sanitarias domiciliares e
melhorias habitacionais para o controle da doenca de Chagas.

Cabe a Funasa, portanto, "fomentar acoes de saneamento para o atendimento, prioritariamente, a
municipios com populacdo inferior a 50.000 habitantes, bem como implementar ag¢Ges de
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saneamento em dreas rurais e comunidades tradicionais de todo o Brasil, tais como as populacdes
remanescentes de quilombos, assentamentos de reforma agraria, comunidades extrativistas e
populagdes ribeirinhas.

Lado outro, a Funasa, em face da sua expertise em acdes de saneamento basico, expandiu suas acdes
para as questdes ambientais que diretamente afetam a salde humana e, nesse sentido, a partir de
2010, com a edigao do entdo Estatuto, aprovado pelo Decreto n° 7.335, de 19 de outubro de 2010,
passou para sua competéncia a formulagdo e implementacdo de agdes de promocdo e protecdo a
saude relacionadas ao Subsistema de Vigilancia em saide Ambiental.

“Nesse sentido, a Funasa, 6rgdo executivo do Ministério da Saude (MS), em cumprimento a sua
missdo institucional, possui todos os requisitos e atributos capazes de, sob orientacdo do MS, adotar
medidas e executar acdes de promocdo da saude ambiental, prevencdo e controle dos fatores de
riscos relacionados as doengas e outros agravos a salde relacionada ao meio ambiente”.

Para demonstrar a importancia e relevancia da manutencdo da vinculagdo da Funasa ao Ministério da
Saude cumpre ressalvar que a estreita relacdo entre as condicdes ambientais, os problemas
sanitarios e o perfil epidemiolégico das doencas e agravos, integra definitivamente as acdes de
saneamento da Funasa ao Sistema Unico de Saude (SUS), visando a prevencdo de doencas, a
contengao da financeirizagdo do SUS e a minimizagao dos problemas de subfaturamento do SUS.

Sendo assim necessario se faz que a Condsef/Fenadsef, em raz3do da realizacdo do XIV CONCONDSEF
e V CONFENADSEF, com base na edicdo desta Resolucdo aprovada pelo Plendrio dos referidos
Congressos encaminhe aos Ministérios do Governo Lula, pertinentes ao tema aqui abordado,
enfatizando os seguintes aspectos no sentido da sua ado¢ao imediata:

e Manutencdo da Funasa no Ministério da Saude como drgao desenvolvedor da competéncia e
area de atuacdo do SUS no que diz respeito a promocdo da saude, voltada para a formulacdo da
politica e execucdo de a¢bes de saneamento basico;

e Manter vinculados a Funasa os aposentados e pensionistas;

e Promover as nomeac¢Oes para preenchimento dos cargos comissionados considerando de forma
prioritdria a titularidade dos mesmos, com os seus respectivos substitutos, pondo fim a interinidade
no preenchimento dos cargos;

e Retorno imediato de todos os servidores que ja se manifestaram pelo retorno, para iniciar a
recomposicdo da forca de trabalho da Funasa existente antes da edicdo da MPV 1.156/2023,
independentemente da reestruturagdo.

e Manter a estrutura da Funasa vigente, tendo como base as estruturas estaduais, conforme
Decreto n® 11.223 de 5 de outubro de 2022.

e Apoio a PEC 101 que cria um Plano de Saude aos servidores da Ex- Sucam contaminados com
DDT que vem correndo intoxicados;
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e Condsef/Fenadsef apoia a aprovacdo da PL 101/2019, no sentido de criacdo de um plano de
saude especifico para atendimento aos servidores que trabalharam com inseticidas para combater os
insetos das endemias, como malaria, doencas de chagas, dengue entre outros.

e Criagdo de comissao especial para aprovagao da PEC 101.

e Em defesa dos servidores da Funasa: A Condsef/Fenadsef se posiciona contra o mais recente
ataque aos trabalhadores da Funasa, consubstanciado por parecer da AGU, e exige que o governo
mantenha a GTPST e a GACEN no contracheque desses servidores.

e Em relacdo aos intoxicados da ex-Sucam, que o governo venha a pagar um plano de saude aos
mesmos que tenham trabalhado de maneira direta ou indiretamente com DDT, pois 0os mesmos
estdao morrendo com intoxicagao.

e  Lutar junto ao Governo Federal e ao Poder Legislativo para regular a protec¢ao e indenizagao dos
servidores da FUNASA contaminados pela DDT.

e Memorial sobre a vida dos intoxicados: Que a Condsef/Fenadsef, com a participacdo dos
sindicatos, construa um memorial sobre vida dos intoxicados, juntamente com o Ministério Publico
do Trabalho, e ofereca uma posicdo a Justica Federal, na busca de inser¢cdo nas decisGes dos
magistrados e demais autoridades.

10.13 - Saneamento Basico, Universaliza¢ao e Investimentos
O Saneamento Basico no Brasil foi construido em quatro momentos de visdes distintas:

O primeiro momento se caracterizou pela auséncia governamental nas questdes sanitarias (século
XVI até meados do século XIX).

No segundo momento o Estado assume diretamente as questdes sanitarias, estando intimamente
ligado a melhoria da saude e da produtividade do trabalho (meados do século XIX até o final de
1959).

No terceiro momento inicia-se a bipolarizacdo entre as acdes de saude e as de saneamento,
entendendo a saude ante a uma logica assistencialista, enquanto o saneamento passa a ser encarado
como uma problematica de infraestrutura (a partir de 1960).

Nesse terceiro momento se constréi as condi¢cdes para a viabilizacdo do Plano Nacional de
Saneamento (PLANASA), fruto da ditadura militar que desmontou o Servico Publico Municipal de
Saneamento, incentivando a criacdo das Companhias Estaduais de Saneamento e destinando os
recursos publicos para o financiamento do setor de saneamento apenas para estas companhias.

Foi entdo instituido a época o Banco Nacional de Habitacdo - BNH (1964); Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - FGTS (1965); Fundo de Financiamento para Saneamento — FISANE (1967); Sistema
Financeiro de Saneamento (1968); Instituicdo da Politica Nacional de Saneamento e criacdo do
Conselho Nacional de Saneamento (1967); Definicdo da aplicacdo de recursos pelo BNH nas
operacgdes de financiamento para o saneamento (1969); e a instituicdo do PLANASA (1971 - 1978).
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Surge entdo o quarto momento com a instituicdo dos seguintes instrumentos: Lei da Concessao de
Servicos Publicos (Lei 8.987/1995); Lei das PPP (Lei 11.079/2004); Lei dos Consércios Publicos (Lei
11.107/2005); Lei do Saneamento Basico (Lei 11.445/2007); Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
12.305/2010); Procedimento de Manifestacdo de Interesse - PMI (Decreto 8.428/2015); Plano
Nacional de Saneamento Bdsico - PLANSAB; Programa Nacional de Saneamento Rural - PNSR; Novo
Marco Regulatério (Lei 14.026/2020); e Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021).

Pois bem, embora o saneamento basico seja visto como uma demanda de infraestrutura urbana, é
acdo de saude, eis que, sabidamente, o acesso ao saneamento bdsico possibilita a garantia da salde
e da dignidade humana, com ac¢bes de carater preventivo, e como tal, previsto na nossa Constituicao
Federal.

Existe uma intima ligagao entre a melhoria da saude e da produtividade do trabalho com as questdes
de ordem sanitaria, em que pese se entender o saneamento apenas como um problema de
infraestrutura.

O setor Saneamento Basico ndo deixa de ser um caso emblematico com relagdo ao setor de saude,
mas especificamente com relag3o ao Sistema Unico de Saude.

SUS, por representar um simbolismo legal em razao de total impertinéncia com a realidade pratica e
com os dados e informacgdes do setor da saude por forca do descolamento cognitivo.

O Saneamento Basico tem que ser entendido sob a perspectiva do olhar do SUS e ndo apenas como
um problema de infraestrutura.

Cabe, portanto, para que se possa considerar a Politica Publica de Saneamento Basico inclusiva e
socialmente universalizada enfrentar inidmeros desafios:

e ARTICULACAO PLANSAB/PNRS/PNRH - implementacdo respeitada as &reas de atuacdo e
complementariedade;

e ARTICULACAO PNSR - promoc3o de investimentos publicos na drea rural;

e INVESTIMENTOS PUBLICOS - selecdo de beneficiarios no contexto social e regras de aplicacdo;

e ESTRUTURA GOVERNAMENTAL - reestruturacdo da arquitetura organizacional, adequacdo a nova
realidade e solucdo de deficiéncia de recursos humanos e materiais;

e  UNIVERSALIZACAO - com critérios de Socializa¢cdo e cumprimento de Acérddo TU (investimentos
com recursos ndo onerosos - OGU);

e MODICIDADE TARIFARIA - referencial social, segregacdo de categoria de consumo por classe
social e subsidio do estado;

e REGRAS EDITALICIAS - em procedimentos licitatérios obrigatdrios definicdo de regras claras e de
cunho técnico-social pelo poder concedente - titularidade;
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e CAPACIDADE DE PAGAMENTO - observada a condicdo de renda do usuario/obrigatoriedade de
uso;

e ORGANIZACAO DOS TRABALHADORES - perspectivas da Organizac3o Sindical;
e A QUESTAO JURIDICA - na vis3o sindical e dos movimentos sociais;
e OS ASPECTOS DA CONSTITUCIONALIDADE - seguranga juridica;

e A GARANTIA CONSTITUCIONAL DO DIREITO A AGUA - adog¢do medidas praticas de consolidacdo
para o atendimento universal;

e O POSICIONAMENTO POLITICO - desempenho proativo de principios de ac3o e reacio;

e A UNIVERSALIZACAO - cumprimento de metas, estabelecimento de prioridades eletivas,
destinacdo de recursos (fontes de financiamento), aprimoramento da gestao (efeito de planejamento
e operagdo sustentdvel - financiamento), riscos de contingenciamento e descontinuidade e tarifa
equilibrada socialmente; e empregabilidade e renda - manutencdo do nivel de empregos e garantia
de manutengdo de renda. Sendo assim necessario se faz que a Condsef/Fenadsef, em razdo da
realizacdo do XIV CONCONDSEF e V CONFENADSEF, com base na edicdo desta Resolucdo aprovada
pelo Plenario dos referidos Congressos, encaminhe a Presidéncia da Republica para conhecimento e
tomada das providéncias necessarias visando garantir investimentos publicos no setor, além da
participacdao do capital privado, e a universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico
observada a capacidade de pagamento e a abrangéncia da area rural.

10.14 - SUS
Pelo fortalecimento do SUS e o embate da financeirizacdo do sistema

Estamos vivenciando uma conjuntura social e politica das mais desafiadoras, primeiro pela heranga
de uma administracdo governamental, voltada majoritariamente para o desmantelamento da
estrutura de Estado, gerada entre os anos de 2016 a 2022 e segundo, em razdo do resultado do
ultimo pleito eleitoral com a eleicdo da grande maioria de parlamentares, na esfera federal, adeptos
ao patriotismo bolsonarista.

Nesse aspecto é de fundamental importancia o envolvimento da sociedade civil na afirmacao do seu
compromisso de lutar pelo fortalecimento do SUS.

A mobilizacdo da sociedade civil na defesa do SUS e na luta pelo seu fortalecimento é um dever e
uma obrigacao.

A pandemia demonstrou a necessidade da existéncia do SUS, enquanto sistema publico de saude, e o
consagrou como um relevante e importante patrimonio do povo brasileiro sem o qual a catastrofe,
em razao da negacdo da ciéncia e do descaso no enfretamento da pandemia, teria sido muito pior.
Mesmo assi, apesar da sua extrema importancia o SUS ndao é encarado como uma Politica de Estado e
nem tampouco induzido pelo Estado brasileiro a fornecer de fato o acesso universal e integral a
populagdo brasileira, problemas estes relacionados ao subfinanciamento, a dinamica das decisGes de
gestdo do SUS e a financeiriza¢do do sistema.
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O proprio fendbmeno da adoc¢do de politicas transversais dissociadas da realidade da representacao
do SUS e a sua influéncia na educacdo, saude, saneamento, trabalho, e outras areas, possibilitou a
avanco da participacao efetiva do setor privado.

Diversos autores elencam como prioridades para garantir fortalecimento do SUS, assim
denominando, as seguintes necessidades:

e Financiamento adequado como meta de universaliza¢ao e integralidade;

e O modelo de atengdo como referéncia de revisdo e adequacao;

e Garantir o cardter publico do SUS em sintonia com a demanda da populacdo e a sua realidade
econOmica social;

e Promover a sua integragao politica, organizacional e operativa, associada as demais politicas
publicas;

e Melhorar a dinamica das decisGes de sua gestdao de maneira democratica e participativa;

e Garantir a ocupacdo de cargos de gestdao com base técnica;

e Valorizar e Implantar uma politica de pessoal integrada; e

e Sustentar de forma efetiva e com solidez a politica de ciéncia, tecnologia e inova¢gao em saude.
Importante entender que além do Regime Fiscal Sustentdvel, conhecido como o Novo Arcabougo

Fiscal, a dindmica das decisGes de gestdo do SUS vem produzindo dificuldades para o alcance de uma
saude publica para todos na compreensao do direito do cidaddo como uma garantia constitucional.

Acrescente-se a toda essa problematica a financeirizacdo do SUS, que deve ser compreendida como
um "padrao sistémico de acumulagdo de riqueza no qual as finangas preponderam sobre a producgao
econdmica", o que deve inclusive ser associado também as decisdes dos operadores dos planos de
saude.

Compreendendo dessa forma a exemplificacdo das problematicas do SUS que ndo promovem o
resgate da cidadania e ndo resolve os impactos e as interferéncias, visando o acesso universal e
integral, importante enfrentar ainda outros desafios:

e Estabelecer sistematicas dos procedimentos de integracao ministerial;

e Evitar a pulverizacao das acdes de ordem estruturantes;

e Aplicacdo dos recursos minimos na area de saude, considerada a questdo dos investimentos nas
acoes de saneamento basico;

e Adotar medidas visando solucionar a problematica do subfinanciamento do SUS;

e Combater de forma eficaz a financeirizacdo do SUS, instituindo principalmente o mecanismo de
regulacdo dos procedimentos assistidos pelos planos de saude e executados pelo SUS;
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e Evitar a quebra do principio da universalidade e integralidade do SUS, garantindo o acesso
universal e integral;

e Diminuir a afetagao das atividades finalisticas do SUS; e

e Instituir a pratica do exercicio obrigatério da atuacdo do SUS no campo das a¢des de prevencao.
Sendo assim necessario se faz que a Condsef/Fenadsef, em razdo da realizagdo do XIV CONCONDSEF
e V CONFENADSEF, com base na edicdo desta Resolucdao aprovada pelo Plendrio dos referidos
Congressos, encaminhe ao Ministério da Saude para conhecimento e tomada das providéncias

necessarias com a instituicdo e adocdo de procedimentos que visem atender essa demanda da
representacdo dos servidores publicos federais, em especial daqueles que atuam na area de saude.

10.15 - DEMAIS REIVINDICACOES SETORIAIS

10.15.1 - DNOCS

e Extensdo da gratificacdo (bolsa/VPNI) aos servidores do DNOCS (Lei 12.716/2012) sem absorc¢ado
de reajusto salarial;

e No caso 0s 92/maio;

e 2023 nao foi extensivo a todos, ficando servidores sem o reajuste;

® Solucdo: Incluir o paragrafo Unico artigo 14 da referida lei;

e Extens3o da gratificacdo (bolsa/VPNI) aos servidores do DNOCS (Lei 12.716/2012) sem absorc¢do
de reajusto salarial;

e No caso 0s 9%/maio-2023 n3o foi extensivo a todos, ficando servidores sem o reajuste;

® Solucdo: Incluir o paragrafo Unico artigo 14 da referida lei.
10.15.2-MINISTERIO DA SAUDE
e Que os servidores da saude que estdo no PGPE e PCCEXT, possam migrar para o plano de carreira

do Ministério da saude;

e Que a CONDSEF/FENADSEF busque junto ao ministério da saude solucdo para aposentadoria
especial.

e Inclusdo dos atendentes na portaria n? 484, de 12 de abril de 2014, Ministério da Saude para que
possam receber a GACEN.

® Esses servidores trabalham com o tratamento dos pacientes com doencas endémicas e fazem a
notificacdo das mesmas;

e Os atendentes executem funcdes de enfermagem que vieram da Funasa redistribuidos para o
MS. N3do existem endemias sem a doenca, o tratamento e a notificacdo.
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10.15.3-REESTRUTAGAO DO INMET

® O XIVCONCONDSEF e V CONFENADSEF aprova a reestruturacdo do INMET (Instituto Nacional de
Meteorologia) retornando os Distritos de Meteorologia (DIME’S), hoje, agregados a Secretaria de
Desenvolvimento e Inovagdo agregados a condicao de Instituto.

10.15.4-ORGAOS MILITARES

e PASS - Plano de Saude do Comando do Exército — Civis;
e Melhoria no atendimento, as consultas estdo dificeis de marca-las;
® Plano de Saude para todos;

e Carreira do HCE — Hospital Central do Exército no Rio. Ja foi realizada uma reunido na mesa
setorial com essa proposta em novembro;

® Avangar na reestruturagao das carreiras dos servidores do Exercito.
10.15.5-MAPA

e Abertura de negociacdao da mesa setorial do MAPA,;
® Reabertura do consultdrio médico com contratagao de clinico geral e odontolégico;

e Estruturacdo e reestruturacdo de cargos e carreiras com corre¢des das distor¢des salariais no
executivo e isonomia dos érgdos entre os trés poderes;

e A transformacdo do cargo de agente administrativo para técnico agropecuario federal, com
competéncia para atuar em apoio aos auditores fiscais agropecuarios, nos portos, aeroportos e
barreiras sanitarias, melhorando a qualidade dos servicos com menor custo;

® InclusGes dos consultérios médicos, com médicos contratados, sendo um clinico geral para
atendimento de emergéncia;

e OBS.: Estender a gratificacdo dos agentes técnicos administrativos aos servidores do MAPA.
10.15.6 - CONAB

® Reestruturacdo da CONAB com direitos e garantias iguais para todos os seus servidores. Inclusive
com assisténcia a saude aos servidores da ativa e aposentados.

Brasilia-DF, de 14 a 17 de dezembro de 2024.
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