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Nota sobre a gestao das consighagdes em folha de pagamento

O Decreto n? 11.761, de 30 de outubro de 2023, altera o Decreto n2 8.690, de 11 de margo de 2016,
dispGe sobre a gestdao das consignacdes em folha de pagamento no ambito do sistema de gestdo de
pessoas do Poder Executivo federal.

O novo decreto insere a hipétese de consignagdo para cartdo consignado de beneficio por forga da
promulgacdo, ocorrida em maio de 2023, do inciso |l do pardgrafo Unico do art. 22 da Lei 14.509, de
2022.

O empréstimo consignado para servidores publicos esta passando por alterac¢des significativas. O ponto
central da discussdo envolve o aumento da margem consignavel, suscitando debates acerca dos
potenciais riscos e beneficios desse ajuste.

Além disso, o Decreto n? 11.761/2023 prevé o reestabelecimento do desconto da contribuic¢do sindical
em folha, desde que autorizada pelo servidor publico federal, e a consignacdo em favor de associacdes
e fundacdes que tenham por objeto social a representacdo ou prestacdo de servicos a seus membros,
todos servidores ou empregados publicos.

Em 13 de novembro de 2023 foi publicada a Portaria MGI n2 7.142/2023, que detalha a utiliza¢cdo do
cartao de beneficios nas operacdes de consignagao para servidores publicos federais.

A seguir, apresenta-se breve histérico sobre a evolu¢cdao das normas.

a) Regulamentagdo do crédito consignado para servidores

A Lei n2 14.509, de 27 de dezembro de 2022 aumentou 45% dos vencimentos a margem do crédito
consignado para servidores publicos federais, para desconto automadtico no contracheque dos

servidores publicos federais.

A referida lei tem origem no Projeto de Lei de Conversdo (PLC) n? 28, de 2022 (oriundo da MPV n¢?
1.132/2022), responsavel pelo aumento da margem de crédito.

O texto original do Poder Executivo aumentava a margem de crédito consignado para o equivalente a
40% do salario, mas esse percentual foi ampliado para 45% pela Camara dos Deputados e confirmado
pelo Senado, com o senador Plinio Valério (PSDB-AM) na relatoria.

Antes, o limite era de 35%, sendo 30% para desconto em folha e 5% no cartdo de crédito.’
Em dezembro de 2022, no Projeto de Lei de Conversdo (PLC), o ex-presidente da Republica, Jair
Bolsonaro, vetou o dispositivo que reservava 5% daquele limite exclusivamente para a amortizacdo de

despesas contraidas por meio de cartao consignado de beneficio ou para a finalidade de saque por meio
de cartdo consignado de beneficio.

www.Ibs.adv.br BRASILIA CAMPINAS GOIANIA SAO PAULO

(O (11) 3583-8030 ¢, (61) 3366-8100 %, (19) 3399-7700 Y, (62) 3626-5222 &, (11) 3583-8030 '
LADO '

@ brasilia@lbs.adv.or @ campinas@lbs.adv.br @ goiania@lbs.adv.br @ sp@lbs.adv.br


https://www12.senado.leg.br/noticias/pauta/noticias/materias/2022/11/29/senado-confirma-aumento-da-margem-do-credito-consignado-para-servidores-publicos-federais
https://www12.senado.leg.br/noticias/pauta/noticias/materias/2022/11/29/senado-confirma-aumento-da-margem-do-credito-consignado-para-servidores-publicos-federais

ADVOGADAS E ADVOGADOS

Loguercio - Beiro - Surian
Com o veto parcial, a margem permaneceu ampliada, mas sem a limitacdo da reserva para os cartdes
de beneficios.

Contudo, em abril de 2023, Congresso Nacional derrubou o veto, apds acordo entre governo e
oposi¢cdo. Com isso passou a vigorar, na Lei 14.509, de 2022, a reserva 5% do limite da margem
ampliada de consignado para a amortizagao de despesas com cartao consignado de beneficio, ou seja,
5% da margem de crédito passou a estar “vinculado” ao cartdo beneficio, modalidade de cartdo de
crédito com desconto direto na folha de pagamento.’

Em 31 de outubro de 2023 foi publicado o Decreto n? 11.761/2023%, gue viabiliza a execuc¢ao do inciso
Il do paragrafo unico do art. 22 da Lei 14.509, de 2022.

No aumento da margem de crédito de consignado de 40% para 45%, promovidos pelo Decreto n?
11.761/2023 que regulamenta a Lei n? 14.509/2022, 35% ¢é destinado ao empréstimo consignado, 5%
para amortizagdo de dividas de cartdo de crédito e 5% reservados para amortizar despesas do cartdo
beneficio.

b) Sobre o cartdo beneficio e a regulamentagao

O cartdo beneficio ¢ uma modalidade de cartdo de crédito consignado, com desconto direto na folha de
pagamento e outros beneficios vinculados obrigatoriamente, como descontos em farmacias
conveniadas, auxilio funeral e seguro de vida.”

Com a regulamentacao por decreto, o Ministério da Gestao e da Inovagdao em Servicos Publicos publicou
no dia 13 de novembro de 2023 a Portaria MGI n2 7.142/2023°, gue estabelece as condi¢des e os
procedimentos relativos a gestao das consignacdes em folha de pagamento no ambito do sistema de
gestdo de pessoas do Poder Executivo federal.

A Portara MGI n2 7.142/2023 estabelece (i) as condicGes e os procedimentos para o cadastramento e a
habilitacdo do consignatario, (ii) controle da margem consignavel, (iii) recepcdo e o processamento das
operacGes de consignacdo, (iv) amortizacdo das despesas contraidas e dos saques realizados por meio
de cartdo de crédito e de cartdo consignado de beneficio, (v) registro e o processamento de reclamacgdes
de consignados, (vi) obrigacdes, vedacdes e penalidades relativas aos consignatarios.

Os consignatarios podem ser: a) sindicatos e associacGes de carater sindical; b) operadoras de plano de
saude, entidades de previdéncia complementar prestadoras de plano de saide ou administradoras de

3 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/958766-lei-restabelece-reserva-da-margem-consignavel-para-cartao-de-
beneficio-de-servidores-federais/. Acesso em 19/09/2023.

4 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2023-2026/2023/decreto/d11761.htm#art3. Acesso em
15/11/2023.

> Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/04/26/derrubado-veto-na-lei-do-aumento-do-
consignado-de-servidores. Acesso em 19/09/2023

6 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mgi-n-7.142-de-10-de-novembro-de-2023-522512579. Acesso
em 15/11/2023.
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planos de saude; c) entidades seguradoras; d) fundagdes ou associa¢des; e) entidades abertas de
previdéncia complementar; f) entidades fechadas de previdéncia complementar; g) cooperativas de

crédito; h) instituicBes financeiras; i) companhias imobilidrias; j) instituicGes emissoras de cartdo de
crédito.

A amortizacdo de despesas contraidas e de saques realizados por meio de cartdo de crédito, estdo
condicionadas a utilizacdo de cartdo de crédito fornecido por consignatario devidamente cadastrado e
habilitado no sistema de gestdo de pessoas do Poder Executivo federal e estdo condicionadas a
autorizagdo prévia do consignado. De acordo com portaria, sera admitida a contratacdao de um unico
consignatario, independente de eventuais saldos da margem consignavel.

A norma também determina que o limite maximo a ser concedido para o cartdo consignado de beneficio,
destinado ao pagamento de despesas contraidas por compras e saques, € de 1,50 (um inteiro e
cinquenta centésimos) vez o valor da remuneracdo, subsidio, provento, pensao, saldrio ou prestacao
mensal de reparacdo econdémica do consignado.

Na contratacdo do cartdo consignado de beneficio, é obrigatdria a oferta de seguro de vida, sem limite
de idade, no valor minimo de RS 2.000,00 (dois mil reais) com apdlice de validade de dois anos, programa
de descontos em rede de farmacia e programa de recompensa de crédito. Os beneficios sdo
considerados vantagens do cartdo consignado de beneficio, e ndo deverdo ser cobrados do consignado.

A Portara MGI n? 7.142/2023 também prevé o direito do consignado de solicitar ao consignatario o
cancelamento do cartdo de crédito ou cartdo beneficio, a qualquer tempo, independentemente de seu
adimplemento contratual.

As obrigacOes e vedacGes empregadas aos consignatarios sdo igualmente estabelecidas no texto.
Destaca-se que é vedado ao consignatdrio a emissdo de cartdo de beneficio adicional, a cobranca de
taxa de abertura de crédito, manutencdo ou anuidade, celebrar contrato por telefone, e aplicacdo de
juros sobre o valor das compras pagas com cartdo consignado de beneficio, quando o consignado optar
pela liquidagao do valor total da fatura em uma Unica parcela na data de vencimento.

Na ocorréncia de questionamentos quanto a regularidade de consignacdo, a portaria estabelece
procedimento para formalizacao de reclamacgao, que devera ser feita por meio do sistema de gestao de
pessoas do Poder Executivo federal. Ha previsdao de prazos para manifestacdo do consignatdrio e do
consignado, aplicacdes de penalidades e procedimento de restabelecimento ou exclusdo da consignacao
impugnada.

As taxas de juros do crédito consignado serdo limitadas ao percentual estabelecido por portaria
especifica do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, ouvido o Ministério da Fazenda.
Os juros desse tipo de cartdo se diferenciam dos juros praticados pelo mercado financeiro.

E importante destacar que o aumento da margem de crédito consignado n3o substitui ou reduz a
necessidade de recomposicdo salarial diante das perdas inflaciondrias, e que apesar do direito do
servidor de iniciativa e planejamento proprio, é essencial tratar o problema desde a raiz.
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b) Reestabelecimento do desconto em folha para mensalidade sindical

O Decreto no 11.761/2023 restabelece a possibilidade do desconto em folha da mensalidade sindical,
dos servidores sindicalizados que o autorizaram no ato de filiacdo, pela entidade sindical e
regulamenta a consignacdo em favor de associacdes e fundagcdes que tenham por objeto social a
representacao ou prestacdo de servigcos a seus membros, todos servidores ou empregados publicos.

Embora o Decreto mencione o termo contribuigdo, esclarece-se que se trata da mensalidade sindical e
que o valor do desconto ndo integra a margem consignavel de 45%.

O Decreto é positivo pois retoma a possibilita de a consignacdo ser realizada por sindicatos,
associacOes e fundacdes e corrige a politica do Governo anterior, que retirou a mensalidade sindical do
rol de consigna¢bes da folha de pagamento dos servidores, com intuito de prejudicar a atividade
sindical por meio do estrangulamento financeiro.

Na esteira do Decreto 11.761/23, a Portaria MGI 7.142, de 10 de novembro de 2023 estabelece que:

Art. 10. Ressalvadas as consignacdes relativas a pensdo alimenticia voluntdria e as
consignacdes incidentes sobre verbas rescisorias de empregado publico, é de
responsabilidade do consignatario o envio das operacdes de consignacdo para
processamento no sistema de gestdao de pessoas do Poder Executivo federal, observado o
cronograma mensal da folha de pagamento.

Resta claro que a partir da publicagdo compete aos sindicatos o comando da consignacdo das
mensalidades de seus associados.

Diante dessa possibilidade, os sindicatos poderao retomar a cobranc¢a das mensalidades sindicais dos
seus filiados, inclusive daqueles cujas consignacdes foram retiradas sem que tenha havido a
desfiliacao.

Considerando que nesse espaco de tempo as razdes para as “desconsignacdes” se deram por diversos
motivos, mesmo com a filiacdo ativa e visando a evitar desgastes, recomenda-se:

1. Aviso prévio ao servidor filiado para que tenha ciéncia de que o valor sera consignado em seu
contracheque

2. Seja amplamente divulgada a retomada das consignacdes da mensalidade sindical (Boletins,
sites, redes sociais);

3. No aviso e orientacdo é importante constar informacdo ao servidor de que, caso ndao deseje
voltar a pagar a mensalidade, serd necessario desfiliar-se.
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O percentual de reserva de outros 5% exclusivamente para amortizar despesas do cartao consignado de
beneficio ou para a realizacdo de saque por meio desse mesmo tipo de cartdo traz um tipo reducdo a
margem de crédito consignado, por uma vinculacdo obrigatdria.

A prioridade deve ser a valorizacdo salarial das categorias, contudo o cendrio atual, hd um
“engessamento” dos empréstimos consignados, que podera agravar a situagao dos servidores, diante
das reposicdes salariais insuficientes e do novo arcabouco fiscal.

Um avancgo na pratica da administragdao publica, com o reestabelecimento do desconto em folha, é que
tivemos ciéncia de que a desconsignacao, a partir de dezembro sera feita com submissdo de aviso e

consulta ao sindicato, e ndo mais a supressao unilateral do desconto em folha pelo filiado.

Brasilia, 27 de marco de 2024,
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Ana Luyza Caires de Souza
OAB/DF n271.162

Camilla Louise Galdino Candido
OAB/DF n2 28.404

Madila Barros Severino de Lima

OAB/DF n253.531
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