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RELATORIO DO GRUPO DE TRABALHO

"ADMINISTRACAO PUBLICA E DIRETRIZES DOS PLANOS DE CARREIRA"
RUMO AO XIV CONCONDSEF E V CONFENADSEF
Introdugao

O presente relatério reflete discussdes do Grupo de Trabalho “Administracdo Publica e
Diretrizes dos Planos de Carreira”, criado a partir do debate ocorrido no XXI Encontro
Juridico da CONDSEF, realizado em margo préximo passado.

Sem a pretensdo de ser exaustivo e muito menos de dar solucdo a questdes tao
complexas, o objetivo deste relatdrio é dar elementos para as entidades sindicais filiadas
a Condsef/Fenadsef conhecerem criticamente os conceitos e perspectivas de Estado
presentes em trabalhos dos atores que integram o novo Ministério da Gestdo e da
Inovacdo em Servicos Publicos (MGI), tendo em vista possiveis reformas e
reestruturacoes.

Mesmo se, no governo Bolsonaro, a politica de destruicdo dos direitos e dos servicos
publicos tenha atingido um patamar inédito e descarado, as tentativas de desmonte do
servico publico e de supressao de direitos dos trabalhadores sobrepassa governos, pois
sdo resultados de uma politica que vem de fora, é internacional, ditada pelo capital
financeiro.

O movimento sindical resistiu contra a Reforma Administrativa-PEC 32, contra o
sucateamento da mdquina publica, contra a reforma da previdéncia e trabalhista.
Resistiu a tentativas diversas de inviabilizar as entidades sindicais.

Diante de um novo governo, que fundou pela primeira vez um Ministério especifico
para, entre outros temas, trazer definicdes sobre a politica de “gestdo de pessoas e de
desenvolvimento de competéncias”, o Ministério da Gestdo e Inovacdo- MGI, é
necessario nos anteciparmos a eventuais modificacdes na legislacao e fixar posi¢des a
partir da perspectiva da Condsef/Fenadsef, nos principais temas que tangenciam o
servico publico.

Instalado por Convocatéria de 19.04.23, o GT realizou seis reunides.

A primeira, “O que pretende o MGI?”, analisou o livro “A construcdo de um estado para
o século XXI”, de Francisco Gaetani - que hoje ocupa, no MGI, o cargo de Secretdrio
Extraordindrio para a Transformacao do Estado, e Miguel Lago, cientista politico.

O livro foi uma das bases para a construcao dos debates porque, de autoria do atual
Secretdrio, deve refletir o pensamento que tem sido construido no ambito do
Ministério. Estar ciente desses debates é relevante para as entidades sindicais, tanto em
relacdo a uma atualizacdo do cenario atual quanto a possiveis projecdes para o futuro
do servico publico.

A segunda reunido tratou das “Principais formas de contratacdo de pessoas (fisicas e
juridicas) para prestacdo do servico publico”, surgindo o debate sobre a terceirizacdo e
precarizacao das formas de contratacao.



A partir da segunda reunido foram analisados, dentre outros contelddos, o livro
Trajetérias da Burocracia na Nova Republica- heterogeneidades, desigualdades e
perspectivas (1985-2020) e Subsidios para uma reforma administrativa voltada &
cidadania, ambos do IPEA.

O terceiro encontro tratou sobre concurso publico, cotas sociais e raciais.

No quarto encontro foi abordada a tendéncia de reestruturacdo das carreiras para
promocado da transversalidade. Ao que tudo indica, trata-se de uma referéncia para a
politica que deve seguir o MGI tanto para reestruturacdo das carreiras atuais quanto
para a criacdo de novas carreiras.

Quanto as carreiras, em suma, a publicacdo aborda a possibilidade de agrupar as
atividades da administracdo publica em "carreiras estratégicas finalisticas", "carreiras
transversais estruturantes" e "apoio administrativo permanente".

As carreiras estratégicas finalisticas seriam destinadas ao desenvolvimento sustentavel:
atividades de atendimento direto a populagdo, empresas e meio ambiente com
remuneracdo estabelecida por subsidio. As transversais estruturantes seriam
responsaveis pelos macroprocessos administrativos das politicas publicas igualmente
com remuneracao por subsidio. O apoio administrativo permanente seria organizado de
outra forma, distinta das duas anteriores.

Essa proposta de “reestruturacdo” do servico publico foi trazida para o presente
trabalho, pois precisa ser pensada pelas entidades sindicais, a partir de seus principios,
valores e objetivos, o que passa pela visdo de Estado e de Administracdo Publica que
temos e queremos construir.

Dentro dessa proposta de “recategorizacdao” do servico publico hd muitos debates. A
titulo de exemplo, na reunido que tratou das carreiras, o GT problematizou a existéncia
de mais de 300 tabelas salariais das carreiras do Executivo Federal, além da grande
amplitude salarial entre carreiras e até mesmo entre os niveis de uma mesma carreira.
Também reanalisou o material dos debates ocorridos no ambito da CONDSEF, em
meados de 2014, que tratava o tema.

O quinto encontro foi acerca do teletrabalho na Administracao Publica, levantando
temas como a dificuldade no reconhecimento de acidente em servico no caso de dano
fisico e mental sofrido, criacdo de melhores mecanismos para prevencado dos acidentes
de trabalho e o fato de que atualmente todo o 6nus do teletrabalho recai sobre o
servidor.

As mudancas que o MGI poderd propor deverdao implicar grandes modificacdes nas
relacdes de trabalho entre os servidores e o Estado, dai a necessidade de estarmos
politicamente preparados para enfrentar unitariamente e defendendo direitos e
reivindicacdes da categoria e, particularmente, a integracdo de todos os atuais
servidores, ativos e aposentados, sem exce¢ao, em eventuais reestruturagdes de cargos
e/ou de carreiras que venham a ocorrer.

O ultimo encontro foi para debate e deliberacdo quanto ao relatério e principios
formulados. Apds os debates o relatério e os principios estdo aqui submetidos as
instancias da Condsef/Fenadsef.



Nas consideracdes finais foi destacado que vdrias mudancas discutidas ja foram
publicadas e estdo em vigor, por exemplo: a transformacao de cargos de nivel médio em
nivel superior pela MP 1181/23; normatizacdo sobre as cotas raciais pela Instrucdo
Normativa 23/2023 e o teletrabalho pela Instrugdo Normativa 24/2023.

A parte final deste relatério contém a formulacao de principios, que, uma vez aprovados
e/ou alterados pela Dire¢do da Condsef/Fenadsef, servirdo para fixar um norte nas
discussodes a serem realizadas pelos sindicatos em preparacao ao nosso XIV Congresso.

Esta contribuicdo destina-se a desenvolver nosso pensamento critico quanto ao Estado,
a Administracdo Publica e o papel das entidades representativas dos servidores na
defesa das reivindicacdes da categoria e do fortalecimento do servigo publico.

Brasilia, setembro de 2023.
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1 -0 QUE PRETENDE O MGI?

Ponto de partida: no¢oes basicas sobre o projeto de construgao do Estado para o
Século XXI, de Gaetani

A seguir, sdo apresentadas as primeiras ideias debatidas no GT, a partir da leitura critica
do livro “A Construcdo do Estado para o Século XXI”, de autoria do economista Francisco
Gaetani e do cientista politico Miguel Lago.

A obra se apresenta com uma proposta de desmistificar algumas premissas sobre o
servico publico, tal como o peso da maquina e sua ineficiéncia, apresenta dados e conclui
gue frente a outros paises desenvolvidos o Brasil ainda pode crescer com relacdo ao
gasto em servigos publicos.

Independentemente de acertos que o GT enxergou nas propostas de Gaetani, é
necessario demarcar, logo de inicio, uma primeira critica a sua visao, que perfila a ilusdo
de que num pais semicolonial como o Brasil, dominado pelo imperialismo -capital
financeiro - possa haver instituicdes verdadeiramente democraticas, funcionando
harmonicamente.

Lembrou-se que o ano de 2013 relevou um descolamento entre o povo e as institui¢des,
gue a entdo presidenta Dilma Roussef tentou enfrentar com a proposta da Constituinte
para fazer a reforma politica, que foi rejeitada e abandonada, mesmo depois do
Plebiscito Popular pela Constituinte que reuniu milhdes de votos.

Persiste também a ideia recorrente - e iluséria - de que o Estado deve "estimular a
concorréncia", o que abre as portas para uma politica de privatizacbes, aberta ou
disfarcada. No estdgio atual, a economia mundial ultrapassou o estagio do liberalismo
concorrencial e € dominada pelos monopélios e oligopélios.

Tendendo para a defesa da tecnocracia, a obra também trabalha com o falso conceito de
"classe politica", a qual teria uma incidéncia nociva e eleitoreira sobre o funcionamento
da maquina publica e que, em consequéncia, teria que ser afastada da administracao,
como se a politica fosse um "mal a ser tolerado". Quanto a esse ponto, o GT apontou
gue ndo ha "classe politica”, mas sim representantes, no parlamento ou fora dele, de

interesses de classes sociais, distintas e antagonicas.

O livro chega a falar em "blindar a administracdo contra o ciclo eleitoral". Nao é possivel
nem vidvel tal separacdo. Nao ha nem nunca havera neutralidade da maquina publica
cujos integrantes sempre se colocarao a servico de uma ou outra classe social em luta.
Dito de outra forma, as politicas sociais e o funcionamento da maquina publica,
expressam, de uma forma ou de outra, os interesses das classes sociais em luta.

O melhor exemplo recente de como é falso o argumento do "técnico" sobrepondo-se ao
politico é o comportamento do Comité de Politica Monetaria (a diretoria do Banco
Central) em relacdo as taxas de juros.

O que sim, é inaceitavel e precisa ser reformado, é a possibilidade de militares, poderem
participar de disputas politicas e, caso nado eleitos, voltarem normalmente aos seus
cargos, como também inaceitdveis certos privilégios de juizes e militares. Em se tratando
de cargos cujos ocupantes exercem poder sobre a populagdo sua politizacado introduz
uma deformacao antidemocratica.



Escrito antes do segundo turno de 2022, o livro de Gaetani defende, dentre as sugestdes
para a melhoria do servico publico federal, uma gestdao Unica e centralizada dos
servidores publicos, sendo apontado um possivel arranjo para a criacdo de um Ministério
de Gestdo. O livro foi lancado ainda no ano eleitoral e o referido arranjo efetivamente
foi constituido logo no inicio do atual mandato de Lula.

Um dos autores do livro, Gaetani, foi Presidente da Escola Nacional de Administracdo
Publica (Enap) no ano de 2016 e, em 2023, assumiu a Secretaria Extraordinaria para a
Transformacdo do Estado do novo Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos
Publicos.

Miguel Lago, com quem Gaetani divide a autoria, é cientista politico e estuda a
intersecao entre tecnologia, democracia e politicas de saude. Em 2019, foi nomeado
uma das cem pessoas mais influentes em governo digital no mundo pela organizacdo
britdnica Apolitical.?

Entre as atribuicdes da nova secretaria, ocupada por Gaetani, estdo a de “promover
estudos sobre a transformacdo do Estado, por meio de medidas a respeito da
organizacdo administrativa, servidores, empregados, tecnologia e prestacao de servicos
publicos; coordenar projetos destinados a simplificacdo administrativa, a eficiéncia e a
efetividade da prestacao dos servicos publicos; e propor politicas para ampliacdo da
capacidade estatal da Administracdo Publica federal, tendo em vista a ampliacdo da
participacao social, igualdade de género, étnica e racial, protecdo dos direitos humanos
e enfrentamento de desigualdades sociais e regionais”.?

Conforme informa o site do Ministério da Economia, “junto as demais secretarias do
Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, a Secretaria Extraordindria ira
propor critérios de ocupacdo de cargos em comissdao e funcdes de confiangca, com
requisitos voltados a representatividade de mulheres, negros, indigenas, pessoas com
deficiéncia e outros grupos sociais com acesso restrito a cargos diretivos. Promovera
ainda o aperfeicoamento das normas de reserva de vagas em concursos publicos para
negros, indigenas, pessoas com deficiéncia ou outros grupos sociais sub-representados
em cargos publicos efetivos; e dos critérios para selecdo, capacitacao, reestruturacao de
carreiras e avaliagdo. Também estard no escopo da Secretaria Extraordinaria a
proposicao de novas maneiras de prestacao de servicos publicos e de medidas para
integrar a Politica Nacional de Gestdo do Patrimonio da Unido.”

As ideias de transformacdo do Estado, e por consequéncia, da Administracdao, estao
presentes no livro, bem como a necessidade de ampliacdo da participacdo e
representatividade de grupos sociais marginalizados no servico publico. Também esta
presente a constatacao de que o funcionalismo, a administracdo e as empresas estatais
devem ocupar o lugar de indutores da industrializacdo e do desenvolvimento. No
entanto, repita-se, essas ideias sdo limitadas pela visdo de que o Estado possa ser
verdadeiramente democratizado independentemente da subordinacdo do Brasil ao
capital financeiro.

! Disponivel em: https://www.cobogo.com.br/miguel-lago Acesso em 18/07/2023.
2 Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2023/janeiro/francisco-gaetani-
e-nomeado-para-a-secretaria-extraordinaria-para-a-transformacao-do-estado Acesso em 10/07/2023.




Além do principio da diversidade (exposto acima), os autores destacam como outro pilar
para uma "burocracia préxima da cidadania" o principio da proximidade, ou seja, a
atracdo para o servico publico de pessoas que vivenciem e experimentem os problemas
de diferentes segmentos da populagao.

Dai que, para democratizar efetivamente as politicas publicas e manter sua qualidade
técnica, seriam necessarias duas coisas:

a) burocracia comprometida com a democracia;
b) politicas publicas porosas as demandas populares.

Tais diretrizes estdo alicercadas numa ideia mestra: "para construir politicas de Estado
com lastro e rastro é fundamental ter um funcionalismo forte que ndo tema a
participacao popular"; ou seja, o modelo ideal do livro se comporia dos "técnicos"
combinados com "democracia direta"”, afastando ao mdximo a democracia politica -
democracia representativa - mas sem alterar o alicerce econémico (propriedade privada
dos grandes meios de producdo) o que se revela uma utopia reacionaria.

De acordo com o GT, ha acerto no livro ao enfrentar a homogeneidade sociolégica dos
servidores publicos, em especial dos que ocupam cargos mais bem remunerados, em
especial quando o autor discorre sobre romper com comportamento de classe e de
corporacdo que geraram carreiras “insulares”, altamente especializadas e longe da
realidade da implementacdo das politicas publicas, como por exemplo na diplomacia,
magistratura, receita federal, etc.

Também é correto afirmar que a burocracia estatal é uma forc¢a social que se aproveita
de sua posicao para obter vantagens politicas, dando como exemplo, no Brasil, o Exército
e o Itamaraty, que seriam os mais "dindsticos" e exerceriam grande resisténcia a
qgualquer reforma.

Gaetani defende de forma veemente a diversidade: “aportar maior diversidade nao é
apenas um imperativo ético, ele é também um imperativo técnico para que possamos
alcancar politicas publicas efetivas” (p. 154).

Além da proposta de criar o MGI também tem sido posta em pratica a visdo sobre a
necessidade e a importancia das cotas raciais, como forma de promover a diversidade e
igualdade no servico publico. Recentemente, em 21 de margo de 2023, foi publicado o
Decreto n? 11.443/23, que reserva as pessoas negras percentual minimo de 30% na
ocupacdo em Cargos Comissionados Executivos (CCE) e Fungdes Comissionadas
Executivas (FCE) na Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional.

Também se verifica que o MGI integra o Grupo de Trabalho Interministerial para
elaboracdo do Programa Nacional de A¢des Afirmativas do Governo Federal. O Grupo
tem duracdo de 180 dias e visa aperfeicoar a Lei de Cotas no servico publico federal, com
objetivo de aumentar a representatividade de negros nos érgaos publicos.

Na reunido de encerramento das atividades o GT noticiou a publicacdo da Instrucdo
Normativa MGl n2 23, de 25 de julho de 2023, que disciplina a aplicacao da reserva de
vagas para pessoas negras nos concursos publicos, na forma da Lei n°® 12.990, de 9 de
junho de 2014, e reserva vagas para pessoas negras nos processos seletivos para a
contratacgdo por tempo determinado de que trata a Lei n? 8.745, de 9 de dezembro de



1993, no ambito dos drgdos e entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Uma questdo relevante é que devemos associar, sempre e de maneira indissollvel, as
guestdes de raca e género as questdes de classe: medidas devem ser adotadas para que
cotas raciais e de género facilitem o acesso ao servigo publico ndo de quaisquer pessoas,
mas dos filhos da classe trabalhadora. Portanto, o corte social, em especial a partir da

renda familiar, é essencial para uma verdadeira politica afirmativa que enfrente a
desigualdade social.

Mas hd um outro aspecto que merece destaque, a ideia de que nos paises desenvolvidos
burocracias qualificadas seriam uma contencdo ao fendbmeno da corrupg¢do que,
segundo apontam os autores, existe em maior escala nos paises "desiguais e
emergentes".

Tal ideia esconde a realidade da dominacdo: o que o autor chama de "desiguais e
emergentes" sdo paises semi-coloniais, dominados pelo imperialismo, e, portanto, cujas
burguesias atrasadas e venais sdo vassalas do capital financeiro multinacional sendo isso
a verdadeira fonte da corrupc¢do. Ou seja, a corrupgao - que sempre existiu em todos os
estados - é, no Brasil, imposta de fora para dentro. Isso para nao falar da
instrumentalizacdo da "luta contra a corrupgao" para desenvolver processos de lawfare,
notadamente no Brasil e no Equador, por exemplo.

Um elemento positivo é a discussao necessdria sobre a qualidade do gasto publico e a
critica que o livro faz aos 6rgdos de controle, especialmente a CGU, que se afastou da
tarefa de assessorar a alta administracdo para assumir um cardter cada vez mais
punitivista o que, inclusive, engessa a maquina publica principalmente quando se trata
de atender a demandas da populacao.

Ha, por outro lado, um erro nesse ponto ao dividir os "politicos" em perdularios versus
austericidas. E uma falsa dicotomia porque, novamente, falta o angulo de classe. Basta
lembrar que Bolsonaro, um dos governos mais austericidas da histéria, destruidor da
maquina publica, foi um dos mais violentamente perduldrios no periodo final do
mandato jogando dinheiro a rodo para tentar se reeleger, armando uma verdadeira
bomba fiscal para seu sucessor. E tudo sob aplausos da classe dominante, em especial
dos austericidas "do mercado", sempre prontos a denunciar a “gastanca”, mas
silenciosos quando se tratava de barrar a eleicdo de Lula, um candidato visto como
sensivel as demandas sociais.

Merece muita atencao critica, também, o sinal positivo colocado pelo livro as chamadas
Organizacdes Sociais (OSs), OrganizagGes Sociais de Interesse Publico (OSCIPs), além de
ONGs e organismos supostamente "suprapartidarios" (nunca sdo!) que poderiam ser
chamados a discutir e implementar reformas na administracao, inclusive com o elogio a
algumas dessas ONGs que "tentaram melhorar a PEC 32".

De modo geral, o livro abarca o modo de pensar e enxergar a Administracdo Publica
federal sendo de grande importancia a sua leitura.
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2-FORMAS DE CONTRATAGAO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Depois do livro de Gaetani, as discussdes foram realizadas especialmente a partir do livro
publicado pelo Ipea, “Trajetérias da Burocracia na Nova Republica: heterogeneidades,
desigualdades e perspectivas (1985-2020)"”, organizado por Felix G. Lopez e José Celso
Cardoso Junior, um balanc¢o abrangente das trajetdrias do funcionalismo brasileiro.

Note-se que José Celso Cardoso Junior - servidor de carreira do IPEA - ocupou, nos
primeiros momentos do atual governo, o cargo de Assessor Especial da Ministra Esther
Dweck. Apds a divisdo da Secretaria de Gestao de Pessoas e Relagdes do Trabalho em
duas, Cardoso Junior assumiu a posi¢cdo de Secretario de Gestdo de Pessoas, enquanto
o outro braco da antiga estrutura, a Secretaria de Relacdes do Trabalho, foi assumida por
José Lopes Feijo.

O livro é dividido em trés partes: Primeiro, questdo ocupacional; segundo, evidéncias
empiricas; terceiro, o funcionalismo em um pais heterogéneo e desigual.

Em especial, a segunda parte do livro aborda especificamente desigualdades e
heterogeneidades no setor publico, a partir de um estudo sobre ocupacdo de cargos
diretivos do executivo federal de 1999 a 2020.

2.1) Justificativa

A construcdo do servico publico comeca por re(pensar) as formas de se contratar na
Administracdo Publica.

Tratando-se de formas de contratacdo é inescapavel abordar a precarizagdo do servico
publico e a terceirizacao.

A discussdo se faz ainda mais relevante diante do fato de a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n. 32/2020, Reforma Administrativa, continuar pendente (como ja
passou em todas as comissdes estad pronta para votacdo em plenario ndo pode mais ser
retirada por seu autor, o governo federal; o que o governo pode fazer é formular um
pedido ao Presidente da Camara para que o plendrio vote uma autorizacao para retirar
a emenda; outra possiblidade é o Presidente da Camara colocar a PEC em votacao
diretamente e ela ser derrotada; nas condi¢Ges atuais, quem bancaria uma dessas
alternativas?). A PEC 32 representa uma proposta de sucateamento do servigo publico e
da seguranca juridica trazida pela Constituicio Federal de 1988 e promove o
sepultamento do regime juridico Unico.

Também é abordada a estrutura de planos de cargos do Executivo Federal.

2.2) Terceirizacdo na Administracdo Publica

A terceirizacdo é uma das formas de subcontratacdo na Administracao e representa, de
modo geral, saldrios mais baixos, reducdo de direitos e piores condi¢des de trabalho.

A possibilidade de terceirizacdo no servico publico foi reafirmada pelo Tribunal Superior
do Trabalho (TST) que, em agosto de 2018, passou a definir como licita a contratacdo de
prestacdo de servicos para atividades-meio, proibindo somente a terceirizacdo nas
atividades-fim.
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Atualmente, ha uma grande diversidade de formas de terceirizacdo na esfera publica,
como as concessoes, as parcerias publico-privadas, as cooperativas, as organiza¢des nao
governamentais (ONGs), as organizacdes da sociedade civil de interesse publico (Oscips),
as organizacdes sociais (OSs), que precisam ser problematizadas.?

Para Graca Duck, a principal forma de terceirizacdo utilizada foram as organizacdes
sociais (OS). A autora cita o exemplo da contratacdo de médicos autbnomos sem vinculo
formal realizados por OS. Além das “empresas prestadoras de servicos”, destacadamente
as cooperativas, as ONGs, as Organizac¢des Sociais (OS) e as Organiza¢des da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP) também sdo destacadas como formas de
terceirizagao.3

Outra situacdo sdo os casos em que, hipoteticamente, certas atividades poderiam ser
redirecionadas para serem exercidas por empresas publicas.

O livro comenta o caso da Empresa Brasileira de Servigcos Hospitalares (EBSERH) que, nos
termos da Lei n° 12.550, de 15 de dezembro de 2011, foi criada para “administrar
unidades hospitalares, bem como prestar servicos de assisténcia médico-hospitalar,
ambulatorial e de apoio diagnostico e terapéutico a comunidade, no ambito do SUS”,
“prestar as instituicdes federais de ensino superior e a outras instituicdes congéneres
servicos de apoio ao ensino, a pesquisa e a extensdo, ao ensino-aprendizagem e a
formacdo de pessoas no campo da saude publica” e “prestar servicos de apoio ao
processo de gestdo dos hospitais universitarios e federais e a outras instituicdes
congéneres” (Brasil, 2011), entre outras finalidades.

Em junho de 2020, a empresa ja contava com um quadro de 35.714 empregados,
alocados, por meio de contratos de servigos, em unidades hospitalares de universidades
federais; em especial, suprindo necessidades que, antes de sua criacdo, deveriam ser
atendidas por servidores concursados, estatutdrios, mas que vinham sendo objeto de
terceirizacdo irregular. Empresas como a Empresa de Pesquisa Energética (EPC), a
Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) e a prépria Amazonia Azul Tecnologias de
Defesa S/A (Amazul) foram criadas com propdsito semelhante — ou seja, permitir,
mediante contrato, a prestacao de servicos ao Poder Executivo que, em situacdo normal,
deveriam ser supridos pelo quadro de pessoal estatutario.

Obviamente, ndo estd em questdo a correta politica da Condsef/Fenadsef de acolher os
empregados publicos da EBSERH nos Sindicatos Gerais, uma vez criada essa empresa e
iniciados os concursos publicos. E, mesmo se é recomendavel aprofundar a reflexdo e o
estudo a respeito, esta claro que o modelo que estd posto é menos pernicioso que a
geréncia a partir de uma empresa privada.

No grupo de trabalho foi destacado a necessidade de se questionar a subcontratacdo
das OSs e OSCIPs.

3 Disponivel em:
https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/livros/livros/180215 terc do trab no br
asil novas e dist persp para o debate cap 06.pdf Acesso em 18/07/2023.

12



2.3) Contratacdo Temporaria

A contratacdo de agentes temporarios, segundo a Constituicdo federal de 1988 é para
satisfazer necessidades de excepcional interesse publico (art. 37, IX).

O periodo desse tipo de contratacdo é de 6 meses, prorrogavel por igual periodo e exige
a prévia realizacao de processo seletivo simplificado.

O problema reside no fato de que, por vezes, a Administracdo faz contratacdes
fraudulentas, nas quais o vinculo ndo é transitério e ndao hda interesse publico
excepcional, isso quando apesar de contratados por tempo determinado, ha sucessivas
prorrogagdes de contrato.

E fato que varias prorroga¢des contratuais demonstram a inexisténcia de interesse
publico excepcional.

De outro lado, reafirmando a ilegalidade, a Administracdo nao procede com a nomeacao
e contratacdo dos efetivos. Nesses casos, ha desvio de finalidade.

Essas situacdes precarizam ndo apenas o servico publico final, entregue a sociedade,
mas principalmente o trabalho e os direitos dos servidores temporarios.

Por exemplo, a contratacdo de servidores da educacdo apenas no periodo escolar (de
fevereiro a dezembro) tem prejuizos no recebimento de décimo terceiro saldrio e férias.

O entendimento do STF (tese de repercussao geral) é de que, em regra, os servidores
temporarios ndo tém direito a décimo terceiro saldrio e férias acrescidas do terco
constitucional.

‘Servidores temporarios ndo fazem jus a décimo terceiro saldrio e férias
remuneradas acrescidas do terco constitucional, salvo (I) expressa
previsdo legal e/ou contratual em sentido contrario, ou (Il) comprovado
desvirtuamento da contratacdo temporaria pela Administracdo Publica,
em razdo de sucessivas e reiteradas renovacées e/ou prorrogacées.” (RE
1.066.677, Redator para o acérddao Min. Alexandre de Moraes, DJe de
12/7/2020, Tema 551)

Contudo, ha duas exce¢Bes nas quais o servidor/empregado publico recebe as suas férias
e décimo terceiro: 1) havendo reconhecimento de sua condicdo de “efetivo”, em razao
de sucessivas prorrogacdes e renovacdes do contrato tempordrio; 2) existéncia de
previsao contratual com esses direitos.

A problemdtica é que raramente os contratos tempordrios fazem a previsdo desses
direitos como décimo terceiro e férias, e hd uma dificuldade real de comprovacao no
Judicidrio nos casos em que ha desvirtuamento da contratacdo tempordria, que é de
suprir excepcional interesse publico.

O GT também chegou a mencionar as contratacdes temporarias na figura de Consultor,
a exemplo da Fiotec e do Ministério da Saude, onde ha pelo menos dez tipos distintos
de contratacao.

Ainda sobre a figura dos consultores, ha também aqueles que trabalham durante anos
na prestacdo de servicos a organismos internacionais, frequentemente em contratos de

13



parcerias com a Unido, sem carteira assinada e garantia de direitos. Nesses casos,
havendo qualquer problema em relacdo a remuneracdo, o ente publico se exime da
responsabilidade.

Ao lado da terceirizacdo, a contratacdao temporaria afeta a forca de trabalho dos érgaos,
influi na caracterizacdo das rotinas de trabalho e na capacitacdao e qualificacdao de
servidores. Além da precarizagao do servico publico, outro aspecto problematico das
contratagdes tempordrias é a alta rotatividade, o que aumenta os gastos publicos e abre
0 acesso a informacdes sigilosas a pessoas sem vinculo perene com a Administragao.

Uma das conclusdes do Grupo de Trabalho foi a de que o mecanismo da contratacdo
temporaria ndo tem sido usado de forma adequada, para necessidades excepcionais e
situacOes especificas, conforme a Constituicdo Federal prevé e que precisa ser feita
modificacdo na legislacdo para tornar as possibilidades mais restritas e que nao se
justifica esses trabalhadores gozarem de menos direitos que os trabalhadores
contratados pela CLT.

2.3.1) Contratos temporarios na Funai

Contratos tempordrios na Funai ocorrem em razao das necessidades e desafios que a
Fundacdo enfrenta para manutencdo de servidores nas "pontas", pois, além das
desisténcias, ha, também, os afastamentos por licenca de saude, aposentadorias e
necessidades da propria Administragdo em alocar servidores com habilidades técnicas e
de gestdo na sede, em Brasilia, e em demais pontos estratégicos para o bom
desenvolvimento da missao institucional.

Como forma de otimizar a distribuicdo da forca de trabalho, a Funai realizou a¢des de
concurso de remogdo e processos de recrutamento interno, porém, por contar
atualmente com apenas 47,7% da forga de trabalho prevista, as agdes de redistribui¢ao
nao solucionaram o problema.

No caso da Funai, a contratacao temporaria constitui relevante incremento aos recursos
humanos necessarios a protecao territorial das Tls com presencga desses povos. Contudo,
permanece a discussao sobre as questdes trabalhistas e garantia de direitos para esses
trabalhadores e a necessidade de realizacdo de concurso publico para suprir o déficit de
pessoal do quadro de efetivos, com critérios especificos que garantam a contratagdo por
concurso de trabalhadores indigenas, os mais aptos a realizar trabalhos de campo.

Por fim, destacou-se que a Funai seria exemplo de entidade da Administragdo Publica na
qgual ha diversas formas de contratacdo, portanto, com experiéncia relevante para
compartilhar sobre a temadtica “formas de contratacdo” e instituicdo apta a aderir a
novas formas de contratacao tendo em vista suas especificidades.

No ultimo encontro do GT foi citado o erro de avaliagao por parte do MGlI, que por meio
de Medida Provisdria, alterou a Lei n2 8.745, de 9 de dezembro de 1993, para ampliar o
prazo das contrata¢des temporarias para assisténcia a saude para povos indigenas e de
atividades temporarias de apoio as a¢des de protecdo etnoambiental para povos
indigenas.
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Embora supra a necessidade de mao de obra, a solucdo dada considerou o aspecto tdo
somente econdmico. A ampliacdo do prazo do contrato para cinco anos, por si s,
demonstra que a necessidade n3o é tempordria. As atividades de apoio as a¢des de
protecao etnoambiental é de carater permanente. Ademais, os indigenas, responsaveis
pelas atividades, desempenhardo atividades necessarias, mas com limitacdo de direitos
trabalhistas se comparado com estatutarios e celetistas.

2.4) O que é precarizacdo no servico publico?

Um questionamento muito importante que foi trazido ao GT é “o0 que é precarizacdo no
servico publico”.

Apds as discussdes, conclui-se que é necessario refletir qual conceito de precarizacao se
deve adotar. Contratacdes de empregados publicos efetivos através de CLT é
precarizacdo no servigo publico? Ha excecdes? Se ha excec¢des, quais seriam?

Para Alves?, “a precariedade do trabalho é revelada através de diferentes manifestacdes
no decorrer da expansdo do sistema capitalista de produc¢do. Segundo Alves, essas
manifestacdes formalizam a precarizacdo do trabalho, representadas, na cena
contemporanea, pela flexibilidade — sendo constituidas através de contratos de trabalho
de tempo parcial ou determinado, pautados na flexibilidade das leis trabalhistas e na
terceirizacdo — e pelo desemprego estrutural, que atinge milhGes de trabalhadores em
todo o mundo.”®

Além disso, a precarizacdao envolveria somente a forma de contratacdo e garantia de
direitos ou envolveria também demais aspectos, como meio ambiente do trabalho?
Trata-se de um ponto importante, pois é crescente o adoecimento psicolégico de
servidores e de abstenseismo-doenca (quando ha auséncia do trabalho por motivo de
adoecimento, especialmente justificadas pelo servidor através de licencas médicas).

Se por um lado, fala-se muito na precarizacao do trabalho na area privada, pouco tem
sido debatido sobre a precarizacdo no servigo publico.

Parte do grupo defendeu existir precarizacdo quando hd reducdo de direitos e outra
parte defendeu que ndo seja utilizado o termo precarizacdo para empregados
contratados pela CLT, tendo em vista os inUmeros trabalhadores e trabalhadoras que nao
gozam de absolutamente nenhuma protecdo ou garantia, a exemplo os trabalhadores
de plataformas digitais, de modo a utilizacdo do termo de forma indiscriminada podera
gerar um descolamento com a realidade social.

Houve consenso que, diante da extensdo do periodo de contrato temporario no ambito
da Funa, ha a precarizacdo do trabalho dos indigenas que poderiam ocupar cargo com
garantias e direitos ndo assegurados pelo contrato temporario.

2.5) Necessidade de discussdo sobre forma de contratacdo dos servidores de “apoio
administrativo permanente”

A discussao deve considerar uma analise critica da proposta idealizada na publicacdo do
Ipea, que entende que servidores responsaveis pelo “apoio administrativo permanente”

4 Alves G. Dimensdes da reestruturagdo produtiva: ensaios de sociologia do trabalho. Bauru: Editora Préxis; 2007.
5 Disponivel em: https://www.rbmt.org.br/details/1623/pt-BR/breve-historico-da-implantacao-da-empresa-brasileira-de-servicos-
hospitalares-no-hospital-universitario-onofre-lopes-e-seus-impactos-no-mundo-do-traba Acesso em 12/07/2023;
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devam ser contratados via CLT e n3o sob a guarida do Regime Juridico Unico, “pois s3o
atividades que possuem mais chances de serem substituidas por novas tecnologias de
informacdo, comunicacdo, automacao e governo digital.” (ver adiante)

3 - CONCURSO PUBLICO

A exigéncia de concurso publico para investidura em cargo publico é consagrada pela
Constituicao federal de 1988. A Constituicdo anterior ja fazia uma previsdao de concurso
publico, porém era exigido apenas para a primeira investidura.

Atualmente a Constituicdo veda formas antigas de provimento derivado, especialmente
por ascensao funcional.

Foi também na Constituicdo Federal de 1988 que houve o estabelecimento do Regime
Juridico Unico (RJU) como principal modo de vinculo a Administracdo Publica.

Assim, desde a Constituicao Federal de 1988, o servigo publico tem sido profissionalizado
por meio do concurso publico, em cumprimento aos principios constitucionais da
impessoalidade, da eficiéncia e da publicidade.

Contudo, o acesso ao servigo publico, por meio da ocupacao de cargos ou até mesmo
como beneficiario direto deste servico, reflete a realidade de exclusao da populacao
negra e outros setores sociais marginalizados, especialmente dos espacos de poder e
decisdo.

Os concursos publicos, como mostra o livro do IPEA, esta atrelado ao fluxo de bonanca
econdmica do pais ou a linha politica do chefe de poder, quando deveria ser uma politica
de Estado para manutencao de sua propria estrutura e servicos.

3.1) O concurso publico e a reproducio das desigualdades

Embora haja a ideia de que concurso publico é uma forma de sele¢ao imparcial, na qual
todos, supostamente, teriam a mesma oportunidade de concorrer, ou seja, em igualdade
de condigdes, isso ndo se verifica.

Na verdade, hd a reproducdo das desigualdades sociais, tanto no acesso ao cargo
publico, quanto no acesso aos cargos de maior renumeracao e poder decisério/diretivo.

3.2) A sub-representacdo das mulheres nos principais cargos da Administracido
Publica

Tratando-se da desigualdade, é importante abordar a situacdo de ocupacdo das
mulheres nos cargos da Administracao Publica.

Esse debate passa necessariamente pela problematiza¢do da divisao sexual do trabalho,
gue ainda impd&e as mulheres a responsabilidade pelo trabalho de cuidado.

Atualmente faltam politicas e incentivos para que as mulheres cheguem aos cargos mais
altos da Administracao Publica. Segundo a Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais
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(MUNIC) de 2018, apenas 2,7% dos 5.568 municipios brasileiros contavam com politica
de priorizacdo de cargos de chefia e assessoramento para mulheres. ©

Em nivel municipal, as mulheres negras sdao maioria no servigo publico (34,7% dos
vinculos), seguidas por mulheres brancas (29,5%) e homens negros (21,4%). No entanto,
ao considerar os cargos de diregao e geréncia no nivel municipal, apenas 22,9% sao
gestoras negras’.

No nivel federal, a proporcao de mulheres se encurta ainda mais em cargos de lideranca,
com apenas 11,8% de gestoras negras. &

Na esfera federal, até o nivel 3 de cargos DAS as mulheres representam 48% das
ocupantes. Contudo no nivel 6, o mais alto, justamente onde ocorre o principal do ciclo
de decisdo (que ocorre a partir do DAS 4 %) as mulheres sdo apenas 17%.1°

O Observatério do MGI, em um levantamento realizado neste ano de 2023, concluiu que
“as mulheres representam 40% da forga de trabalho do servigo publico, mas uma fatia
menor ocupa cargos de alto escaldo.!

Portanto, os saldrios mais altos do servico publico pertencem aos homens, tendo em
vista que ocupam a maioria dos cargos do alto escaldo do Poder Executivo Federal.

Outro dado do Observatdrio, revelador da desigualdade de género no servigo publico,
indica que entre as mulheres em cargo de lideranga no governo, 38% tém filhos menores
de idade. Ja entre os homens, o percentual é bem maior, de 66%.

Certamente esses dados sao reflexos do papel que ainda é delegado as mulheres, o papel
de cuidado, o que por vezes, dificulta o acesso e permanéncia nessas oportunidades.

Aumentar a participacdo das mulheres nos cargos de lideranga da Administracdo Publica
é uma das pautas nas quais houve comprometimento do MGl.

Recentemente foi realizado um evento no MGI para tratar sobre o “Protagonismo da
mulher na gestdao de Tl do governo federal”, no qual incluiram sobre os desafios do
protagonismo da mulher na gestao de Tl, lideranga feminina na transformacao digital e
vieses inconscientes da lideranga feminina.

Nesse mesmo sentido, a ENAP tem promovido cursos exclusivamente para mulheres,
com objetivo de incentivo e desenvolvimento de liderangas.

Recentemente foi publicado o Decreto 11.430 de 8 de mar¢o de 2023, que faz a
exigéncia, em contratagdes publicas, de percentual minimo de 8% de mao de obra

Disponivel em: https://veja.abril.com.br/coluna/matheus-leitao/pesquisa-revela-a-disparidade-de-genero-com-mulheres-no-

servico-publico. Acesso em 13/07/2023.

7 Disponivel em: https://veja.abril.com.br/coluna/matheus-leitao/pesquisa-revela-a-disparidade-de-genero-com-mulheres-no-
servico-publico. Acesso em 13/07/2023.

8 |dem.

9 Disponivel em: https://veja.abril.com.br/coluna/matheus-leitao/pesquisa-revela-a-disparidade-de-genero-com-mulheres-no-
servico-publico. Acesso em 13/07/2023.

10 Disponivel em: https://enap.gov.br/pt/acontece/noticias/mulheres-ocupam-poucos-cargos-de-comando-no-setor-publico Acesso
em 13/07/2023;

11 Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2023/03/5078946-numero-de-mulheres-em-cargos-de-chefia-
no-servico-publico-sobe-mas-ainda-e-baixo.htm| Acesso em 13/07/2023;
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constituida por mulheres vitimas de violéncia doméstica e a utilizacdo do
desenvolvimento, nas empresas que fornecem produtos e servicos ao governo federal,
de a¢bes de equidade entre mulheres e homens no ambiente de trabalho como critério
de desempate em licita¢des.

Além disso, o MGI tem um Observatdrio de Pessoal, que promove uma acdo de
transparéncia de dados publicos, bem como o monitoramento da representatividade no
servico publico e nos cargos de lideranca de mulheres e de pessoas negras. 2

E anacrdnica a desproporcdo entre a percentagem de mulheres no servico publico e a
percentagem bem menor que ocupa cargos de direcdo. Cabe as entidades levantar
propostas para aumentar a participacdao das mulheres das familias trabalhadoras nos
cargos de coordenacdo, assessoria, diretoria, superintendéncia, secretaria executiva e
ministérios.

E necessario problematizar o fato de que a sociedade capitalista se apoia no machismo
e no patriarcalismo para maximizar lucros, colocando principalmente sobre as mulheres
a responsabilidade do trabalho de cuidado. Estudos indicam que no Brasil 85% do
trabalho de cuidado é feito por mulheres e aquelas que trabalham fora de casa se
dedicam em média pouco mais de 21 horas semanais ao trabalho doméstico, enquanto
os homens apenas 11 horas, praticamente a metade do tempo. Isso tem impacto nas
oportunidades oferecidas as mulheres no servico publico, especialmente nos cargos de
lideranga. Cabe ao sindicalismo discutir a questao e lutar contra esse sistema que exclui
as mulheres das posicdes mais relevantes da administracao.

E nesse sentido também a proposta formulada, nos principios, de inclusdo de cotas-
sociais com possibilidade de beneficiar mulheres da classe trabalhadora com
dependentes em idade escolar e, também, mulheres com dependente que seja
deficiente.

3.3) Cotas sociais

O Grupo de Trabalho considerou que as cotas sociais sdo necessarias para a reducdo das
desigualdades sociais, para que pessoas inclusive hipossuficientes possam reunir
condicdes para ter acesso aos cargos publicos.

Ademais, para a garantia das cotas sociais também é necessaria a protecdo dos cargos
de nivel médio e auxiliar, sendo esse o posicionamento do GT.

O grande desafio é garantir que as vagas de nivel auxiliar e médio sejam de fato ocupadas
por pessoas com essa escolaridade e -face ao desemprego crénico- ndao sejam alvo de
trabalhadores que ja possuam nivel superior. O Grupo de Trabalho acredita que as cotas
sociais, com corte na renda familiar, podem auxiliar na resolucao desse problema.

Em 18 de julho de 2023, em site oficial, foi publicado que a Gestdo anunciou a
transformacdo de cargos de nivel médio em cargos de nivel superior, de forma que mais

12 Disponivel em: https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/noticias/2023/abril/esther-dweck-
apresenta-acoes-do-ministerio-da-gestao-voltadas-para-as-mulheres Acesso em 13/07/2023.
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de 10 mil cargos vagos de nivel intermedidrio vao passar a compor banco para novos
concursos em carreiras de nivel superior.'3

Transformacdo de cargos - sem impacto

orcamentario
ICMBIO 589 ICMBIO 260
IBAMA 2.119 IBAMA 1.139
MEIO AMBIENTE - MMA 472 MEIO AMBIENTE - MMA 388
FAZENDA - MF 300 FAZENDA - MF 217
FUNAI 855 FUNAI 700
IBRAM 170 IBRAM 170
SAUDE - MS 3.550 SAUDE - MS 1.989
SIPEC 2451 SIPEC 1.829
FAZENDA - MF 819
Py 5050 COMISSIONADOS 2.243
TOTAL 13.375 TOTAL 8.935

*Extraido do site: https://www.gov.br/gestao/pt-

br/assuntos/noticias/2023/julho/gestao-anuncia-transformacao-de-cargos-de-nivel-
medio-em-cargos-de-nivel-superior

Os sindicatos podem refletir acerca de como essa cota pode ser criada, por exemplo,
para pessoas que cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas e/ou
pessoas com renda familiar abaixo de um certo patamar, por exemplo, 1,5 salario-
minimo.

Dentro desse contexto, é essencial refletir sobre a transformacdo de cargos de nivel
médio em superior, pois trata-se de medida que intensifica a cultura do bacharelismo e,
por consequéncia, impde exclusao social, uma vez que 19,23% da populagdo brasileira
possui nivel superior, de acordo com o censo 2023 do IBGE.

3.4) Cotas para pessoas com deficiéncia

A reserva de vagas para candidatos pessoas com deficiéncia esta prevista no art. 37,
inciso VIIl da Constituicdo Federal de 1988.14

No caso dos concursos publicos federais, regulados pela Lei 8.112/90, ha a reserva de
20% das vagas. Enquanto os certames realizados pelos demais entes federativos podem
determinar suas préprias ofertas — sempre acima de 5%, conforme o Decreto n2
9.508/18.

13 Disponivel em: https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/noticias/2023/julho/gestao-anuncia-
transformacao-de-cargos-de-nivel-medio-em-cargos-de-nivel-superior Acesso em 18/07/2023.

14 Constituicdo Federal de 1988: Art. 37, VIII — “a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissdo.”
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Assim, é necessario pensar o servico publico para garantir a participacdo dos
candidatos com deficiéncia nos concursos publicos e cumprir a Lei Brasileira de
Inclusdo (Lei 13.146/2015).

3.5) Cotas raciais

Com objetivo de democratizar o acesso aos cargos publicos, o governo federal
implementou em 2014 a Lei n. 12.990/2014, que reserva aos negros 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos da administracao publica federal, das autarquias, das
fundac¢des publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Uni3o.%®

Apesar do avanco em direcdo a igualdade, representado pela lei de cotas na
administracdo publica, ha dificuldades estatisticas em se mensurar a efetividade da
medida no decorrer desses anos, associada ao fato de que, desde 2016 o cenario é de
falta de concursos publicos e reposicao dos cargos vagos.

A populagao negra representa 56% do pais, contudo apenas 6% dos diplomatas e 12%
dos auditores da Receita Federal sdo negros, sendo estes alguns dos cargos de maior
remuneracdo do poder executivo federal.*®

No Governo Federal, pessoas negras ocupam apenas 35,61% dos cargos, em evidente
sub-representacao, segundo dados da ENAP.17

J4 nos cargos comissionados de direcao e assessoramento, servidoras e servidores
negros ocupam 26,6% do total, enquanto o percentual de pessoas brancas nesses cargos
é de 66%, de forma que a disparidade é ainda maior conforme a hierarquia dos cargos,
se no DAS-4 os negros sdo 27,28%, no DAS-6, mais alto, s3o apenas 15%. 18

Para o inicio de uma mudanca dessa realidade, o governo publicou o Decreto n?
11.443/23, que reserva as pessoas negras percentual minimo de 30% na ocupagdo em
Cargos Comissionados Executivos (CCE) e Fun¢des Comissionadas Executivas (FCE) na
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

A norma é motivo de comemoracao, por representar modernizacao e democratizacao
no servigo publico brasileiro, além de significar avanco em politicas de a¢des afirmativas,
especialmente tratando-se de servico publico federal, um espaco que revela estruturas
tao desiguais e excludentes quanto o nosso pais.

Permanece, porém, um descompasso entre os criadores e gestores das politicas publicas
em relacdo aos destinatarios dessas politicas que deve ser repensado. Ha falta de
representatividade na Administracdo de pessoas negras, indigenas, LGBTQIAP+ e

15 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/lei/112990.htm Acesso em
06/07/2023.

16 Disponivel em: https://radar.ibegesp.org.br/representatividade-e-vagas-para-negros-na-
administracao-publica-lei-12-990-2014/ Acesso em 06/07/2023.

7 Ebook: “Onde estdo os negros no servico publico?”. Disponivel em:
<https://republicaorg.wixsite.com/home> Acesso em 22/03/2023

18 Ebook: “Onde estdo os negros no servico publico?”. Disponivel em:
<https://republicaorg.wixsite.com/home> Acesso em 22/03/2023
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pessoas com deficiéncia, ao passo que politicas publicas desenvolvidas para esses grupos
sao feitas majoritariamente por homens brancos, de outro extrato social.

Certamente a falta de diversidade gera auséncia de priorizacdo de demandas essenciais
para a populagdo, especialmente quanto as politicas publicas.

Foi destacado o quanto a falta de cotas indigenas é prejudicial, citando-se o caso da Funai
gue, no passado, realizou concurso para nivel auxiliar sem a implementagao dessas cotas
e, como resultado, selecionou ndo-indigenas, sem experiéncia prévia para os trabalhos
requeridos. Os indigenas, cujos conhecimentos sao imprescindiveis para certos
trabalhos da Funai, continuam a ser recrutados por meio de contratos temporarios.

A verdadeira modernizacdo da Administracdo Publica passa pela construgdo de um
servico publico diverso, capaz de atender as demandas da sociedade e romper com o
bacharelismo branco corporativista para espelhar a diversidade social nas estruturas
burocraticas e, assim, aproximar o servico publico, bem como as politicas publicas, da
populagdo.

3.6) Vagas por regido

Uma discussdo levantada no GT foi sobre a possibilidade de distribuir-se vagas por
regido, bem como incentivos remuneratdrios, sobretudo em concursos para funcdes que
exigirdo a presenca do futuro servidor em cidades distantes dos grandes centros. A
distribuicdao das vagas por regido é essencial para a democratizagao do servico publico.

4 — CARREIRAS

O livro do Ipea traz uma proposta de “divisdo” de carreiras que expressaria, segundo
seus autores, uma visdo "progressista e contemporanea de Estado", para "superar o
anacronismo e “modernizar as carreiras", a saber: 1) Carreiras Estratégicas Finalisticas;
2) Carreiras Transversais Estruturantes; 3) Apoio administrativo permanente; 4)
ContratacGes temporarias e especificas.

A seguir um quadro, retirado do livro, que resume essa visao:

21



QUADRO 4

Visdo progressista e contemporanea sobre carreiras publicas e implicacdes positivas
para a administracdo e as politicas publicas

Visao progressista e contemporanea de Estado

Implicagoes positivas para a administracao publica e politicas publicas

Carreiras estratégicas finalisticas para o desenvolvi-
mento sustentavel: atividades de atendimento direto
a populagao, empresas e meio ambiente.

Carreiras transversais estruturantes responsaveis
pelos macroprocessos administrativos das politicas
publicas: tributacdo, emissao e gestao da moeda, fis-
calizacdo, planejamento, participagao, or¢amentacao,
gestdo e controles.

Apoio administrativo permanente.

Necessidades temporarias e especificas da adminis-
tracdo publica.

Enfase em carreiras finalisticas reforca composicao virtuosa da ocupacdo
voltada ao aprimoramento e fortalecimento das capacidades estatais
necessarias ao bom desempenho institucional direto das politicas publicas
mais propicias ao desenvolvimento sustentavel, tanto do ponto de vista
ambiental, quanto produtivo e humano.

Profissionalizagao das carreiras transversais reforca a qualidade e tempesti-
vidade dos macroprocessos estruturantes das politicas pablicas.

Contratadas diretamente pelo poder publico, mediante concursos especificos,
nao sob a guarida do RJU e sim da CLT. Essas sao atividades que possuem
mais chances de serem substituidas por novas tecnologias de informagao,
comunicagao, automacao e governo digital.

Em funcao de mudancas ou episodios conjunturais, dramaticos ou urgentes,
procede-se ao ajuste temporario de pessoal e de fungoes pblicas, conferindo
resiliéncia, adaptabilidade e tempestividade ao poder publico, diante de
situagdes especificas.

*Extraido do livro “Trajetdrias da Burocracia na Nova Republica.”
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Visao progressista e contemporanea
de Estado

Carreiras estratégicas finalisticas:
* Estabilidade funcional

* Remuneracdo adequada

* Capacitacao permanente

* Cooperag¢ao como fundamento e método
* Liberdade de associacdo e atuacao sindical

.

Carreiras transversais estruturantes: \
* Estabilidade funcional

* Remuneracdo adequada

¢ Capacitacao permanente

¢ Cooperacao como fundamento e método
* Liberdade de associacdo e atuacao sindical

g

Apoio administrativo permanente:

Contrato prazo indeterminado com direitos CLT
Necessidades temporarias e especificas:

* Contrato temporario com direitos CLT

* Remuneracdo adequada

* Qualificacao prévia

* Cooperacao

* Liberdade de associacao e atuacdo sindical /

Fundamentos da ocupacao e do bom

desempenho institucional no setor
publico brasileiro

* Extraido do livro “Trajetdrias da Burocracia na Nova Republica”.

Em todas as carreiras ha o requisito de garantia de liberdade de associacdo e atuagao
sindical. Contudo, como se pode observar, a estabilidade funcional, segundo os autores,
estaria restrita as carreiras estratégicas finalisticas e as carreiras transversais
estruturantes.

4.1) Necessidade de discussdo quanto a conceituacdo de “carreiras estratégicas
finalisticas”

Ainda na proposta de modernizacdo, o livro do Ipea define quais dreas seriam
consideradas “estratégicas finalisticas”.

Para os autores, serdo consideradas carreiras estratégicas finalisticas, area de relacdes
exteriores, defesa nacional, justica e seguranca publica, desenvolvimento regional
(minas e territério), energia, transportes, comunicacdes, cidades (mobilidade, moradia,
saneamento), ciéncia, tecnologia e inovacdo, meio ambiente, desenvolvimento
produtivo (industria, comércio, servicos), agricultura, pecuaria e abastecimento, pesca e
aquicultura, turismo, comércio exterior, trabalho, emprego e renda, promocdo e
protecdo social (previdéncia, assisténcia, desigualdades e pobreza), desenvolvimento
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agrario e fundiario, saude, educacado, cultura, esporte e direitos humanos, mulheres,
igualdade racial, presidéncia da republica (Casa Civil, Secretaria-Geral), seguranca
institucional, AGU, relacdes sociais e federativas, comunicacdo social e institucional,
planejamento, participacdo, orcamento e gestdo, gestdo monetaria, fiscal e cambial,

controle e transparéncia.

Uma discussao feita pelo GT seria se essas “carreiras estratégicas finalisticas” ndo seriam
apenas mais uma forma de reafirmar a ideia de “carreiras tipicas de estado.”

O quadro abaixo sintetiza os exemplos de agrupamentos de carreiras estratégicas
finalisticas a partir da estrutura de planos de cargos e carreiras do Poder Executivo

Federal.

QUADRO 5

Exemplo de agrupamentos em carreiras estratégicas finalisticas e carreiras transversais
estruturantes a partir da estrutura atual de cargos e carreiras do Poder Executivo federal

Areas estratégicas finalisticas

Exemplo de agrupamentos de carreiras estratégicas finalisticas a partir da estrutura de planos de
cargos e carreiras do Poder Executivo federal

1. Relacoes exteriores

2. Defesa nacional

3. Justica e sequranca publica

4. Desenvolvimento regional
(minas e territorio)

5. Energia

6. Transportes

7. Comunicacoes

Soberania, defesa, seguranca e territorio
Diplomata — MRE; e oficiais e assistentes de chancelaria — MRE.

Militares FFAA; especialistas e técnicos civis em questdes militares; e especialistas e técnicos em
satde do HFA.

Especialistas e técnicos de planejamento e orcamento; especialistas e técnicos em gestao gover-
namental e politicas publicas; especialistas e técnicos da Policia Federal — DPF; e especialistas e
técnicos em execucao penal.

Especialistas e técnicos de planejamento e orcamento; especialistas e técnicos em gestao gover-
namental e politicas publicas; especialistas e técnicos em atividades e regulacao da mineracao —
ANM; especialistas e técnicos em geologia e geofisica do petroleo — ANP; e especialistas e técnicos
da Suframa.

Infraestrutura econdémica, social e urbana

Especialistas e técnicos em regulacdo de servicos publicos de energia — Aneel; especialistas e técnicos
de planejamento e orcamento; e especialistas e técnicos em gestao governamental e politicas publicas.

Especialistas e técnicos do DNIT; especialistas e técnicos em regulacdo da aviacao civil — Anac;
especialistas e técnicos em servicos de transportes aquaviarios — Antag; especialistas e técnicos em
transportes terrestres — ANTT; especialistas e técnicos de planejamento e orcamento; especialistas
e técnicos em gestao governamental e politicas publicas.

Especialistas e técnicos em requlacao de servigos publicos de telecomunicagoes — Anatel; especialistas
e técnicos de planejamento e orcamento; e especialistas e técnicos em gestao governamental e
politicas publicas.

(Continua)
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(Continuacao)

Areas estratégicas finalisticas

Exemplo de agrupamentos de carreiras estratégicas finalisticas a partir da estrutura de planos de
cargos e carreiras do Poder Executivo federal

8. Cidades (mobilidade,
moradia, saneamento)

9. Ciéncia, tecnologia
e inovacao

10. Meio ambiente

11. Desenvolvimento pro-
dutivo (inddstria, comércio,
Servicos)

12. Agricultura, pecuaria
e abastecimento

13. Pesca e aquicultura

14. Turismo

15. Comércio exterior

16. Trabalho, emprego
erenda

17. Promocao e protecao so-
cial (previdéncia, assisténcia,
desigualdades e pobreza)

18. Desenvolvimento agrario
e fundidrio

19. Salde

20. Educacao

21. Cultura

22. Esporte

23. Direitos humanos

Especialistas e técnicos em infraestrutura; especialistas e técnicos em regulacao — transversal;
especialistas e técnicos de planejamento e orcamento; e especialistas e técnicos em gestao
governamental e politicas publicas.

Produc@o, inovacao e protecdo ambiental

Especialistas e técnicos de ciéncia, tecnologia e inovacao; especialistas e técnicos de planejamento
e orcamento; e especialistas e técnicos em gestao governamental e politicas publicas.

Especialistas e técnicos em meio ambiente; especialistas e técnicos em regulacao de recursos
hidricos — ANA; especialistas e técnicos de planejamento e orcamento; e especialistas e técnicos
em gestdo governamental e politicas publicas.

Especialistas e técnicos em metrologia e qualidade — Inmetro; especialistas e técnicos em propriedade
industrial — Inpi; especialistas e técnicos de planejamento e orcamento; e especialistas e técnicos
em gestdo governamental e politicas publicas.

Auditor fiscal federal — agropecudrio; especialistas e técnicos em fiscalizacao federal agropecu-
aria; especialistas e técnicos de planejamento e orcamento; e especialistas e técnicos em gestao
governamental e politicas publicas.

Especialistas e técnicos de planejamento e orcamento; e especialistas e técnicos em gestao
governamental e politicas publicas.

Especialistas e técnicos de planejamento e orcamento; e especialistas e técnicos em gestao
governamental e politicas publicas.

Especialistas e técnicos de comércio exterior; especialistas e técnicos de planejamento e orcamento;
e especialistas e técnicos em gestao governamental e politicas publicas.

Protecdo social, direitos e oportunidades

Auditor fiscal federal — trabalho; especialistas e técnicos de planejamento e orcamento; e especialistas
e técnicos em gestdo governamental e politicas publicas.

Especialistas e técnicos do INSS; especialistas e técnicos em previdéncia complementar; especialistas
e técnicos em politicas sociais; especialistas e técnicos de planejamento e orcamento; e especialistas
e técnicos em gestao governamental e politicas publicas.

Espedialistas e técnicos em desenvolvimento agrario e fundiario; especialistas e técnicos em questdes
indigenas; especialistas e técnicos de planejamento e orcamento; e especialistas e técnicos em
gestao governamental e politicas publicas.

Especialistas e técnicos do SUS; especialistas e técnicos em salide publica; especialistas e técnicos
em controle de endemias; especialistas e técnicos em satde publica da Fiocruz; especialistas e
técnicos em regulacao de satde suplementar — ANS; regulacdo e vigilancia sanitaria — Anvisa;
médico da carreira da previdéncia, da satde e do trabalho; especialistas e técnicos de planejamento
e orcamento; e especialistas e técnicos em gestao governamental e politicas pablicas.

Especialistas e técnicos em educacao; especialistas e técnicos em informacoes e avaliacdes edu-
cacionais — Inep; especialistas e técnicos em financiamento e execucdo de programas e projetos
educacionais; professores do magistério federal; especialistas e técnicos de planejamento e orcamento;
e especialistas e técnicos em gestao governamental e politicas publicas.

Especialistas e técnicos em questdes culturais; especialistas e técnicos em regulacao da atividade
cinematografica — Ancine; especialistas e técnicos de planejamento e orcamento; e especialistas e
técnicos em gestao governamental e politicas publicas.

Especialistas e técnicos de planejamento e orcamento; e especialistas e técnicos em gestao
governamental e politicas publicas.

Especialistas e técnicos de planejamento e orcamento; e especialistas e técnicos em gestao
governamental e politicas publicas.

(Continua)
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(Continuacao)

Areas estratégicas finalisticas

Exemplo de agrupamentos de carreiras estratégicas finalisticas a partir da estrutura de planos de
cargos e carreiras do Poder Executivo federal

24. Mulheres

25. Igualdade racial

26. Presidéncia da Republica
(Casa Civil, Secretaria-Geral)

27. Seguranca institucional
28.AGU

29. Relagoes sociais
e federativas

30. Comunicacao social e
institucional

31. Planejamento, participa-

Especialistas e técnicos de planejamento e orcamento; e especialistas e técnicos em gestao
governamental e politicas publicas.

Fspecialistas e técnicos de planejamento e arcamento; e especialistas e técnicos em gestao
governamental e politicas publicas.

Governabilidade politica e governanca institucional

Procurador federal; especialistas e técnicos de planejamento e orcamento; especialistas e técnicos
em gestao governamental e politicas publicas; e especialistas e técnicos da Imprensa Nacional.

Oficiais e agentes de inteligéncia; e especialistas e técnicos da Abin.
Advogado da Uniao; e especialistas e técnicos da AGU.

Especialistas e técnicos de planejamento e orcamento; e especialistas e técnicos em gestao
governamental e politicas publicas.

Especialistas e técnicos de planejamento e orcamento; e especialistas e técnicos em gestao
governamental e politicas publicas.

Especialistas e técnicos de planejamento e orcamento; especialistas e técnicos em gestao go-

vernamental e politicas publicas; especialistas e técnicos de planejamento e pesquisa do Ipea; e

ao, orcamento e gestao - - . - e .
§d0, or¢ 9 especialistas e técnicos em informacoes geograficas e estatisticas — IBGE.

Auditor fiscal federal — RFB; especialistas e técnicos da RFB; procurador da Fazenda federal;
procurador do BCB; analistas e técnicos do BCB; agentes, analistas e inspetores da CVM;
especialistas e técnicos da CVM; especialistas e técnicos da Susep; auditor federal de financas
e controle; e especialistas e técnicos em financas e controle.

32. Gestao monetaria, fiscal
e cambial

33. Controle e transparéncia  Auditor federal de financas e controle; e especialistas e técnicos em financas e controle.

Total = cerca de 33 dreas
programaticas de atuacao
estatal

Total = cerca de 60 carreiras estratégicas finalisticas e estruturantes transversais da administracao
publica federal.

O GT manifesta-se contra a diferenciacdo entre carreiras que parta da defesa de “carreira
tipica de estado.”

E de se considerar, inclusive, que a Reforma Administrativa (PEC 32) restringe a
estabilidade exclusivamente aos denominados ocupantes de “cargos de carreira tipica
de estado”.

4.2) Carreiras Transversais

Como mencionado, uma das propostas em debate é a transversalizacdao de carreiras
dentro da estrutura de planos de cargos e carreiras do Poder Executivo Federal.

O livro do Ipea conceitua as carreiras transversais estruturantes como aquelas
responsaveis pelos macroprocessos administrativos das politicas publicas: tributacao,
emissao e gestdao da moeda, fiscalizacdo, planejamento, participacdo, orcamento, gestao
e controles.

A transversalidade é tida como solucdo pelo governo, pois permitiria a alocagao e
movimentacdo dos servidores entre diferentes areas da administracao publica.

Ultimamente muito tem sido ventilado a respeito de investir em carreiras transversais
como caminho para inovar no servico publico. As entidades representativas de
servidores precisam preparar sua inser¢ao nessa pauta, colocando seus pontos de
reinvindicacdo ou apoio.
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Um dos pontos suscitados do GT foi acerca da necessidade de se enfrentar o debate
sobre a carreira Unica no servico publico, federal ou nao, e, ainda, se pode haver alguma
pequena diferenciacdo em relacdo a gratificacdo ou nao.

O grupo ressaltou também que é necessario ter mais informacdes sobre a luta salarial
em relacdo a essas carreiras, e que ha risco de serem “invisibilizadas” como “genéricas”,
em razao da transversalidade.

Também foi criticado o grande numero de tabelas salariais no servico publico e as
diferencas remuneratérias para as mesmas atividades.

Além disso, a transversalidade indica uma forma melhor de movimentar os servidores
de acordo com a necessidade/capacidade, no entanto, o grupo ressaltou que nesse
aspecto, da movimentacao, é fundamental que se crie uma cultura e incentivo para as
movimenta¢des dentro da administracdo publica, pois, embora existam varios
mecanismos legais, os gestores sdo, geralmente, o principal empecilho para a
movimentacdo da forca de trabalho.

Foi analisado material produzido pela Condsef sobre carreiras em 2014 e constatou-se
gue seu conteldo continua util e atual.

5 - TELETRABALHO

O teletrabalho é uma modalidade em que o trabalho é executado com o uso de
tecnologias de informacdo e comunicacdo em ambiente diferente do local do érgdo ou
entidade, podendo ser integral ou parcial.

Com a pandemia de Covid-19, o teletrabalho foi uma opg¢do muito adotada pela
Administracdo Publica, para evitar a disseminacdao do virus e o contdgio entre os
servidores.

Essa modalidade de trabalho estd regulamentada pela legislacdo (Decreto n.
11.072/2022) e pelos programas de gestdo em cada érgdo ou entidade.

Um dos objetivos principais do Programa de Gestdo é o aumento de produtividade e a
racionalizacdo dos recursos disponiveis, muito compativel com a ética gerencialista.

Contudo, a eficiéncia ndo pode ser alcancada as custas dos direitos sociais das
trabalhadoras e trabalhadores.

As regulamentacdes atuais de teletrabalho ndo avancaram o quanto deveriam no
guesito garantia de saude e seguranca do trabalho. Apesar de ser possivel o
reconhecimento de acidente em servico no caso de dano fisico e mental sofrido, o
participante precisa comprovar a relacdo de causalidade entre o dano e as atribuicdes,
situacdo que muitas vezes impde desafios quando se trata de teletrabalho.

A maior critica feita pelos servidores é que ndo ha concessao pela Administracdo de todo
0 suporte para resguardar a salde fisica e psicolégica do participante do programa de
gestao.

Outra preocupacao é a prevencao e combate ao assédio moral na Administracdo Publica,
sendo necessario que o novo regulamento traga possiveis solugdes para no minimo a
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reducdo e melhor monitoramento das ocorréncias, especialmente quanto aos sistemas
de avaliacao.

O GT concluiu que o teletrabalho tende a trazer aumento de produtividade e melhoria
no servico prestado a populacdo, mas que é necessario problematizar e abordar também
0 que pode ser negativo.

No grupo foi citado que ha alguns pontos criticos em relacdo a subjetividade nas
avaliacGes sobre as atividades realizadas, que isso pode intensificar as praticas de
assédio moral. Além disso, foi abordado a auséncia de mensuragao quanto a extensao
da complexidade de cada trabalho.

Abordou sobre a experiéncia de implementacao do teletrabalho na Fiocruz, apontando
as preocupacdes que a Fundacdo tem quanto ao teletrabalho, que por ser
individualizado acaba quebrando a cultura e os valores da Instituicao.

O GT concluiu que apesar de se trazer levantamentos e estudos sobre os impactos do
teletrabalho no servigo publico em outros paises, a maioria dos servidores querem aderir
ao teletrabalho.

Outro ponto importante citado pelo GT é que alguns aspectos nao devem ser
desconsiderados: 1) Sobre a prioridade para a pessoa com deficiéncia ter o teletrabalho,
é necessario que seja uma opc¢ao da prépria pessoa e ndo uma imposi¢cdo ou desculpa
para ndo integrar a pessoa com deficiéncia no ambiente de trabalho; 2) Invisibilidade do
servidor no teletrabalho; 3) As mulheres em situacdo de violéncia doméstica.

Ressaltou-se a importancia de que os drgaos que tenham teletrabalho ampliem o
cuidado e gestdo sobre as pessoas, por exemplo, com a criacdo de uma comissdo de
avaliacdo psicoldgica, para que ndao ocorram fatos de exclusao.

Apontou-se, ainda, que no teletrabalho também deve ser mencionada a quantificacao
das horas efetivas de trabalho, que podem ser bem menores ou uma carga de trabalho
muita alta, pois o PGD nao esta conectado a horas de trabalho, mas sim a metas.

Destacou-se que o teletrabalho acaba sendo uma opg¢ao para o servidor, mas ndo tem
sido acompanhado da democratizacao do acesso a informatica.

E necessario preocuparmo-nos com o servidor em teletrabalho e também com o acesso
da populagdo ao servico publico ndo somente porque ha diversas areas em que é
necessario o atendimento presencial, mas também porque hda grande parte da
populacdo que, por razdes diversas, tem muita dificuldade para acessar servicos
remotos.

Foi levantada a possibilidade de reducdo da carga hordria no servigo publico, trazendo
como exemplo o fato de que hd empresas que estdo optando por 4 dias de trabalho, e
gue isso pode ser uma opcao ao teletrabalho total ou hibrido.

Foi mencionada também a preocupacao de que tirar as pessoas do convivio social e
deixar dentro de casa trard consequéncias a longo prazo.

Destacou-se que o teletrabalho trouxe prejuizos a atividade sindical, especialmente
guanto a uma maior dificuldade para a mobilizacao de trabalhadores.
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A grande questdo enfrentada no GT foi: A maioria das pessoas quer o teletrabalho, entao
o que faremos com isso?

Citou-se que é necessario que o sindicato faca a defesa de quem esta no teletrabalho e
entender o que estd acontecendo com essa pessoa é essencial.

Abordou-se que a descaracterizacdo do local de trabalho se torna grave no sentido de
nado ter como avaliar essas condicdes de trabalho.

Problematizou-se que as vezes, algumas pessoas que trabalham no servico publico no
teletrabalho também exercem atividades privadas no horario de trabalho.

Foi citado o desafio do trabalho remoto para os sindicatos, a sociabilidade e a falta de
ergonomia. Concluiu-se que, apesar de todas essas questdes, o trabalhador ainda
prefere o trabalho remoto, e o que a nossa tarefa seria mostrar uma outra visao.

Sugeriu-se que seria importante fazer uma pesquisa pelo Dieese sobre o tema.

Conclui-se que muitas vezes o servidor prefere o teletrabalho, mas ndo esta ciente dos
desafios. Abordou-se que é importante que esse tema esteja no Seminario.

Concluiu-se também que o movimento sindical ndo pode ser contra o teletrabalho, mas
deve lutar para que, uma vez implantado o teletrabalho, a Administracdo seja
responsavel pelo ambiente de trabalho, que assuma o 6nus dos custos e que conceda o
acompanhamento psicossocial e uma comissao tripartite para avaliagdo da condicdo do
empregado.

Foi ressaltado que as reivindicacdes ligadas ao teletrabalho passam por uma visao de
estado e por uma decisao individual, que os sindicatos devem proteger os trabalhadores
gue optam por essa forma de trabalho.

A esse respeito, em 28.07, o governo editou a Instru¢do Normativa 24/2023 sobre o
teletrabalho.

6- Laicidade do Estado e seus reflexos na Administracao Publica

A laicidade do Estado pode ser definida como a separacdo entre Estado e Igreja, ao passo
gue garante a liberdade filoséfica e de crenca, protege e respeita todos os credos,
filosofias, religides e fés, igualmente, desde que respeitem as leis em vigor, mas nao
acolhe nenhuma nas estruturas do Estado.

O Brasil é formado por pessoas de diferentes religides e credos, bem como por aqueles
gue ndo professam credo algum, e ha um dever constitucional de tratar todo o povo de
forma impessoal e igualitaria.

Portanto, ndo se admite privilégios a nenhuma religido ou credo em razao do principio
da laicidade do Estado.

Da leitura da Constituicao Federal verifica-se que ha diversos dispositivos que apontam
para a laicidade do Estado. O destaque especial é para o art. 19, inciso |, da Carta Magna,
gue prevé ser vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou
alianca, ressalvada, na forma da lei, eventual colaboracao de interesse publico.
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Essa laicidade ndo é novidade trazida pela Constituicdo de 1988, pois a Constituicdo de
1891, adotada monocraticamente apds o golpe de estado que derrubou a monarquia e
instaurou a republica, ja ndo permitia qualquer alianca ou dependéncia entre os entes
federados e instituicdes ou lideres religiosos.

Assim, no Brasil a lei estabelece a separagdo entre o Estado e a religido, todas elas, e tal
fato deve se refletir na Administracdo Publica.

Portanto, uma discussao possivel é quanto a realizacdo de cultos religiosos usando os
espacos publicos, como dentro de érgaos e entidades da Administracdo ou ainda, o uso
de dinheiro e bens publicos para esse fim.

Ao comentar sobre o art. 19, |, da Constituicdo Federal, José Afonso da Silva explica o
gue é considerado “estabelecer cultos” em sentido amplo.

"Estabelecer cultos esta em sentido amplo: criar religides ou
seitas, ou fazer igrejas ou quaisquer postos de pratica
religiosa, ou propaganda. Subvencionar cultos religiosos esta
no sentido de concorrer, com dinheiro ou outros bens da
entidade estatal, para que se exerca a atividade religiosa.

Embaracar o exercicio dos cultos religiosos significa vedar, ou
dificultar, limitar ou restringir a pratica, psiquica ou material,
de atos religiosos ou manifestacdes de pensamento
religioso".

Ao interpretar o principio do Estado laico, o Supremo Tribunal Federal, na A¢do Direta
de Inconstitucionalidade 4.4395, proposta pela Procuradoria-Geral da Republica,
entendeu que a interpretacdo correta do principio é que esse ndo deve ser interpretado
na perspectiva de resisténcia a expressao individual da religiosidade, mas que o Estado
deve ser manter neutro em relacdo as diferentes concepgoes religiosas.

Nesse sentido, o Estado ndo pode manifestar, de maneira oficial, predilecdao por qualquer
denominacdo religiosa, razao pela qual ndo deve aderir ou propagar discursos sobre
religido, tampouco utilizar documentos religiosos para fundamentar seus atos.*?

A titulo de exemplificacdo, na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5256, o STF
declarou inconstitucionais dispositivos de lei de Mato Grosso do Sul que tornaram
obrigatdria a manutencdo de exemplares da Biblia nas escolas da rede estadual de
ensino e nas bibliotecas publicas, as custas dos cofres publicos. O motivo é que ao fazé-
lo, o estado desprestigiou as demais denominacdes religiosas e os que ndo professam
nenhuma crenca.?®

19 Disponivel em: https://www.metropoles.com/brasil/justica/stf-desobriga-biblia-em-escolas-e-
bibliotecas-de-ms-estado-e-laico Acesso em 12/07/2023.

20 Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=475399&ori=1#:"~:text=Segundo%20
a%20ministra%2C%200%20Estado,religiosos%20para%20fundamentar%20seus%20atos%E2%80%9D.
Acesso em 12/07/2023.
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Portanto, o principio da laicidade do estado exige o respeito total a liberdade religiosa
como pratica privada, livre de qualquer imposicdo e veda o tratamento discriminatdrio
ou o favorecimento de determinada facg¢do, organizacado ou grupo religioso ou filoséfico.

Assim, sobre esse tépico ha muitas discussdes possiveis, desde o uso da maquina publica
para o uso de uma religido, credo ou fé, o que, pela Constituicdo Federal, seria vedado,
até a compatibilizacdo de jornada de servidor em razao de crencas religiosas.

O que dizer dos artefatos religiosos (crucifixos, imagens, entre outros), que sdo
frequentemente encontrados nos érgaos publicos? Frisa-se que ha projetos de lei em
diversos estados e municipios para que simbolos de diferentes religides sejam
representados em drgaos publicos.

N3o raras vezes, observa-se a existéncia de cultos ecuménicos sendo realizados dentro
de drgaos ou entidades da Administracao Publica. Nesse sentido, pergunta-se, isso fere
a laicidade do Estado?

Além de rejeitar privilegiar todos os credos e religides, bem como ndo privilegiar aqueles
gue, ndo tendo religido ou credo, aderem a outras filosofias, o principio da laicidade
também tem outro prisma, que é o de garantir a total liberdade de crenca e religido.

Ainda sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal publicou, em 12/04/2021, o acérdio
de mérito da questdo constitucional suscitada no Leading Case ARE 1099099, do
respectivo Tema 1021, cuja tese foi firmada nos seguintes termos: “Nos termos do artigo
59, VIII, da Constituicdo Federal, é possivel a Administracao Publica, inclusive durante o
estagio probatério, estabelecer critérios alternativos para o regular exercicio dos deveres
funcionais inerentes aos cargos publicos, em face de servidores que invocam escusa de
consciéncia por motivos de crenca religiosa, desde que presentes a razoabilidade da
alteracdo, ndo se caracterize o desvirtuamento do exercicio de suas funcbes e nao
acarrete onus desproporcional a Administracdo Publica, que devera decidir de maneira
fundamentada”.

O caso em questdo era de uma servidora, professora da rede basica de ensino que nao
poderia trabalhar no hordrio noturno por razdes religiosas. No caso concreto, a servidora
informou o fato a prefeitura e solicitou modificacdo no hordrio de trabalho. Por sua vez,
a administracdo publica, além de ndo atender o pedido da servidora (sem
fundamentacdo), exonerou-a do cargo alegando falta injustificada. A decisdo foi anulada
e a servidora voltou para suas funcdes.?!

Naquele caso ficou decidido pelo STF que a prefeitura deve, em regra, compatibilizar o
horario de trabalho do servidor com suas crencas religiosas, salvo se for inviavel oferecer
alguma alternativa ou a modificacdo gere desvirtuamento das fung¢des do cargo. Nesta
hipbtese, a inviabilidade deve ser devidamente fundamentada. 22

Trata-se, portanto, de um tema muito desafiador para a Administracao Publica e para os
sindicatos. O préprio STF ainda esta construindo os entendimentos quanto as formas e
possibilidades de se garantir o principio da laicidade do Estado.

21 Disponivel em: https://www.consultordoprefeito.org/single-post/hor%C3%A1rio-de-trabalho-do-servidor-e-a-liberdade-de-
cren%C3%A7a-religiosa. Acesso em 12/07/2023.
22 |dem.
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A tematica mencionada ndo foi aprofundada no GT, mas sugere-se o debate pelas
entidades representativas e sindicatos, pois a laicidade do Estado tem reflexos diretos
na Administragdo Publica, e, portanto, é tema de grande relevancia.

Conclusdao

As reunides realizadas pelo GT agregaram contribuicdes dos diversos participantes,
levantando debates considerados essenciais neste momento politico.

O cendrio atual é de refletir o que é necessario construir e pautar ideias quanto ao
modelo de Estado e Administracao Publica que queremos.

A transicdo de governo reflete esperancas de didlogo com os servidores e entidades
sindicais, e nesse contexto de mudangas, hd atores longamente preparados para
apresentar propostas, de forma que as entidades sindicais devem buscar formar
consensos e, em qualquer caso, se preparar para os debates.

O primeiro cendrio é da reforma administrativa, que ainda nao foi sepultada. A “reforma
administrativa” (PEC 32) propde a criacdo do Regime Juridico de Pessoal com cinco tipos
de vinculos e a reducdo de concursos publicos. S3o os seguintes: vinculo de experiéncia,
cargo com vinculo por prazo indeterminado, carreira tipica de Estado, vinculo por prazo
determinado e cargo de lideranga e assessoramento. Contudo, a estabilidade so serd
mantida para os “cargos tipicos de Estado”, que ndo possuem conceituacdo, deixando a
definicdo a cargo de lei complementar. Esse fato trouxe grande disputa, pois todas as
carreiras queriam ser inseridas no conceito inexistente de “cargo tipico de estado.”?

Dentre outros problemas, a Reforma Administrativa traz o sucateamento do servico
publico. Trata-se de uma das consequéncias da hegemonia do neoliberalismo, que
interfere intrinsecamente nas Reformas de Estado em nivel mundial, o que revela a
implementacdo de programas de privatizacbes, desregulacdo dos mercados e
liberalizagdo financeira e comercial.

Além da reestruturacdo do servico publico, o neoliberalismo traduz a disseminagao
ideoldgica do capital e das relagdes privadas com interferéncia minima do Estado no
bem-estar social.

Nesse contexto de uma ameaca de desmonte do servico publico ainda presente, se faz
necessario pensar um outro modelo de Estado e de Administracdo Publica, que se
contraponha a hegemonia neoliberal.

Esse € o momento de se trazer discussdes como formas de contratacdo, terceirizacao,
cotas sociais e raciais, reestruturacdo de carreiras, teletrabalho, laicidade do Estado e
seus reflexos na Administracdo Publica e quaisquer outros assuntos que impactem
diretamente a vida dos trabalhadores do servico publico.

Atualmente foi criado um ministério préprio para estabelecer diretrizes, normas e
procedimentos voltados a gestdo administrativa e a politica de gestdao de pessoas no
servico publico, o MGI, o que demonstra que com a mudanca de governo, ha também
novos atores e estruturas para se construir o servico publico.
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Nessa conjuntura, os sindicatos precisam se apropriar dos debates que tém sido
realizados, tanto para atualizacdo, quanto para contraposi¢do, com novas ideias e/ou
apoio no que for pertinente.

O livro de Francisco Gaetani “A construgdo de um Estado para o século XXI” é um espelho
no qual se pode observar diversas proposicdes que tém sido realizadas no ambito do
MGI. Por exemplo, o incentivo as cotas raciais € uma pauta que é muito defendida no
Ministério. E atualmente, verifica-se que a ENAP tem desenvolvido diversos cursos
remotos para os servidores nesse sentido, como “liderancas para mulheres negras no
servico publico.”

Comparando-se com o governo anterior, em menos de 6 meses de mandato, ja foram
editadas duas regulamentacdes que contribuem para o avanco da diversidade na
Administragdo Publica, como o Decreto n? 11.443/23, que reserva as pessoas negras
(pretas e pardas) percentual minimo de 30% na ocupagdo em Cargos Comissionados
Executivos (CCE) e Fungdes Comissionadas Executivas (FCE) na Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, e a Lei n? 11.443/23, que prevé que a
Administracdo deve incluir informacdes sobre cor e etnia dos trabalhadores do servico
publico, e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) deverd, a cada cinco
anos, fazer pesquisa para mensurar o percentual de ocupag¢do desses segmentos no
setor publico.

Portanto, ha algumas ideias do que tem sido construido que podem e devem ser vistas
positivamente. Contudo, é necessario um balanco geral de todos os debates que estdo
sendo colocados, especialmente quanto a reestruturacdo e diretrizes de carreiras.

Como citado no decorrer do texto, do livro do Ipea, “Trajetérias da Nova Republica”, uma
das principais propostas dos autores para superacao dos anacronismos da Administracao
Publica e torna-la “moderna”, seria uma “divisdao” do servico publico em 4 categorias:
carreiras estratégicas, carreiras transversais estruturantes, carreiras de apoio
administrativo permanente e contratacdes temporarias e especificas.

Conforme problematizado pelo GT, ndo estd muito evidente as implicacbes dessa
reestruturacao nos cargos do Poder Executivo Federal. Embora os quadros tragam uma
no¢cdo de quais cargos poderiam estar dentro de cada categoria, permanecem
questionamentos.

O projeto suscita, por exemplo, carreiras finalisticas, que mais parecem reforcar a ideia
de carreiras tipicas de Estado, conceito contra o qual a Condsef/Fenadsef tem posi¢do
estabelecida.

Além disso, também é necessario problematizar os efeitos das contratacdes
tempordrias, tanto sobre a qualidade do servico publico prestado, quanto da
precarizacdo dos direitos dos trabalhadores.

Em uma das reunides do GT também foi bastante discutida a transformacao e criacdo
das chamadas carreiras transversais, tendo em vista que essa tem sido trazida como uma
solucdo de inovagdo no servico publico por esses novos atores. Trata-se de um debate
gue também precisa ser realizado pelos sindicatos.
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Portanto, ha um “projeto” que precisa ser analisado pelos sindicatos, se de fato
representa a visdo progressista e contemporanea de Estado, como se propde.

Outra pauta muito importante é em relacdo ao teletrabalho, até porque a maioria dos
servidores opta por essa modalidade de trabalho, em razdo da flexibilidade, mas por
vezes se desconsideram os efeitos dessa forma de trabalho na saude do servidor, a
dificuldade na comprovacao de acidentes de trabalho, bem como outros aspectos, como
o fato de que todas as despesas com o teletrabalho sdo arcadas unicamente pelo
servidor.

Um dos principais debates que se deixa é quanto a precariza¢do do servico publico.

Como se pode observar desse compilado, sdo muitas as problematicas e “modelos”
sobre os quais os sindicatos devem refletir para formar suas posi¢ées, diante do atual
contexto sociopolitico no qual estdo inseridos.

Repita-se: ndo ha respostas prontas, mas principios e diretrizes a serem firmadas em prol
de um servico publico que atenda as necessidades da populacdo e que, diverso, garanta
os direitos dos seus trabalhadores e das trabalhadoras. Do mesmo modo, esses debates
sdo essenciais para o fortalecimento de nossas entidades representativas para na
medida em que se capacitem para responder as demandas de seu tempo.

3k 3%k 3k 3k %k %k 3k 3k %k %k %k k
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PONTOS PARA ESTABELECER POSICOES DE PRINCIPIO

1-Abertura: Papel do Estado e dos servidores (do trecho o que pretende o MGI)

Pais semicolonial, dominado pelo imperialismo -capital financeiro - nunca houve no
Brasil instituicdes verdadeiramente democraticas, funcionando harmonicamente. Esse é
um problema de fundo que precisa ser atacado para estabelecer a soberania nacional.
Portanto, as reformas parciais na administracdao - mesmo as necessarias e urgentes - nao
podem ser consideras a solugdo para estabelecer um servigco publico democrdtico, mas,
sim, pontos de apoio para caminhar nessa direcao.

A ideia ilusdria de que o Estado deve "estimular a concorréncia", abre as portas para
uma politica de privatizagdes, aberta ou disfarcada. E um fato: hoje, a economia mundial
ultrapassou ha muito o estagio do liberalismo concorrencial, ela é dominada pelos
oligopdlios e monopdlios, sobretudo multinacionais.

O funcionalismo, a administracdo e as empresas estatais devem, sim, ocupar o lugar de
indutores da industrializacao e do desenvolvimento além de instrumento para combater
a enorme desigualdade social vigente no Brasil e que, também ela, se deve a
subordinacao do pais ao capital financeiro.

N3o podemos aceitar a ideia de que nos paises desenvolvidos burocracias qualificadas
seriam uma contencdo ao fendmeno da corrupcao que existira em maior escala nos
paises "desiguais e emergentes". Novamente, o que se chama de "desiguais e
emergentes" sao paises semi-coloniais, dominados pelo imperialismo, e, portanto, cujas
burguesias atrasadas e venais sao vassalas do capital financeiro multinacional sendo isso
a verdadeira fonte da corrupg¢do. Ou seja, a corrupgao - que sempre existiu em todos os
estados - &, no Brasil, pais de uma burguesia compradora totalmente submissa, imposta
de fora para dentro. Isso para ndo falar da instrumentalizacdo da "luta contra a
corrupgao" para desenvolver processos de lawfare contra organizacdes politicas que se
reivindicam da democracia e da luta dos trabalhadores.

a) nao existe "classe politica": fala-se contra uma suposta "classe politica" que teria
incidéncia nociva e eleitoreira sobre o funcionamento da maquina publica e que, em
consequéncia, teria que ser afastada da administracdo publica, como se a politica fosse
um mal a ser tolerado. Na verdade, é o contrdrio: é pela politica que se resolvem os
conflitos e ndo existe "classe politica”, mas sim representantes, no parlamento ou fora
dele, de interesses de classes sociais distintas e antagbnicas. A questdo, sempre, é saber
de qual lado estd tal ou qual "politico", se do lado dos trabalhadores ou nao.

b) tecnocracia: na administragdo da maquina estatal, a tecnocracia sufoca a democracia;
em geral, os representantes dos interesses patronais dizem que s3ao meramente
"técnicas" as decisdes POLITICAS que levam a ataques aos servidores e servigos publicos;
um exemplo gritante dos dias atuais sdo as decisdes do Banco Central falsamente
autéonomo sobre a taxa de juros em que atas do Copom entram diretamente em
discussoes politico-partidarias para justificar a manutencao da taxa de juros mais alta do
mundo. Outro exemplo sdao as medidas eleitoreiras com dinheiro publico adotadas por
Bolsonaro, em 2022, com os votos do Congresso: qualquer "técnico" em leis saberia
dizer de memodria as ilegalidades entdo cometidas, mas que ndo foram barradas naquele
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momento certo; alguém acredita que, se o povo ndo tivesse derrotado Bolsonaro em 30
de outubro, ele estaria agora inelegivel?

c) "ciclo eleitoral": hd quem pretenda "blindar a administragdo contra o ciclo eleitoral".
N3do é possivel nem vidvel tal separacdo. Ndo hda nem nunca havera neutralidade da
maquina estatal cujos integrantes sempre se colocardo a servigo de uma ou outra classe
social. Dito de outra forma, as politicas sociais e o funcionamento da maquina publica,
expressam, de uma forma ou de outra, os interesses dessas classes sociais em luta.
Ademais, essa suposta blindagem suprimiria a soberania popular emanada do sufragio
eleitoral, cldusula pétrea da Constituicao.

2-Carreiras:

As posicdes de fundo em relagdo as carreiras impactam as definicdes sobre as formas de
contratacdo e os critérios para a realizagdo de concursos publicos e as medidas a adotar
para combater as distor¢des atualmente existentes.

Visao do MGl

Levantando um principio de "transversalidade", o novo MGlI, ao que tudo indica, parece
defender a possibilidade de agrupar as atividades da administracao publica em "carreiras
estratégicas finalisticas", "carreiras transversais estruturantes" e "apoio administrativo
permanente".

As "estratégicas finalisticas" seriam destinadas ao desenvolvimento sustentavel:
atividades de atendimento direto a populacdo, empresas e meio ambiente com
remuneracao estabelecida por subsidio. As "transversais estruturantes" seriam
responsaveis pelos macroprocessos administrativos das politicas publicas igualmente
com remuneracdo por subsidio. J& o "apoio administrativo permanente" seria
organizado de outra forma, com a perspectiva desses cargos serem retirados do RJU e
contratados via CLT, como empregados publicos. Outra hipdtese, ainda pior, seria abrir
para ampliar a terceirizacao.

Além de fortalecer a ideia - errada - de subcategorizar o servico publico em atividades
"tipicas de estado" e "outras, subsididrias", essa visdo implica a extin¢do de todos os
cargos de nivel auxiliar e médio, que deixariam de ser servidores enquadrados no RJU,
com estabilidade, passando a administracdao federal a abrigar apenas cargos de nivel
superior.

Ocorre que o Brasil tem menos de 20% de sua populagdo adulta com nivel superior
completo (dados de 2019). Se confirmada essa via de retirar do RJU cargos de nivel
auxiliar e médio serd um passo adicional para elitizar ainda mais a administracao federal
pois excluiria 80% da populagao trabalhadora da possibilidade de acessar cargos
publicos!

Essa tendéncia se confirma com a decisdo ja adotada de transformar 10.506 cargos
efetivos de nivel médio vagos em 6.692 outros cargos efetivos de nivel superior (MP
1.181, de 18 de julho de 2023).

Diretrizes para os Planos de Carreira: defesa de um servigo publico moderno, eficiente
e acessivel a toda a populagao
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A existéncia de mais de 300 tabelas salariais das carreiras do Executivo e a grande
amplitude salarial entre carreiras e até mesmo entre os niveis de uma mesma carreira é
contraditéria com um servico publico voltado para o atendimento da populacdo e
refratario a perpetuacao de castas burocraticas.

Nosso combate é em defesa de concurso publico, estabilidade, enquadramento no RJU
para todos os servidores, defesa dos niveis auxiliar e intermediario, com a
democratizacdo do acesso aos cargos publicos e ao servico publico a populacao
trabalhadora, rejeitando total e integralmente o conteldo da Reforma Administrativa de
Bolsonaro-Guedes, a PEC 32, que ainda ndo foi sepultada e ainda representa ameaca ao
servico publico (conjunturalmente, cobramos do governo um firme posicionamento
contra a PEC 32, associando-se ao esforco das entidade sindicais em defesa do servico
publico).

As Diretrizes para os Planos de Carreira deem integrar a racionalizacdo e a transformacao
dos atuais cargos ocupados, sendo estruturadas contemplando os seguintes elementos:

a) Maxima mobilidade na base:

e Aproveitamento do servidor de acordo com suas capacidades e aptiddes e sua
qualificacdo profissional, permitindo o maximo de mobilidade nos primeiros anos
de servico publico, de modo que a evolucdo da formacdo escolar do servidor,
suas escolhas profissionais (aptiddo) e sua qualificacdo, possam ser elementos
definidores da sua lotacdo, permitindo-lhe a migracdo de um érgdo para outro.

e Para tanto, lutamos pela manutencdo e fortalecimento dos cargos de nivel
auxiliar e médio, a base de todas as carreiras, que deve ser semelhante no que
tange as atribuicdes e as remuneracdes respectivas, especializando-se a partir do
tempo, da qualificacdo adquirida e da evolucao do servidor;

b) Possibilidade de ascensao funcional como medida de evolugdo na carreira

e A reinstituicdo da ascensao funcional é a Unica forma de assegurarmos a criagdo
de carreiras de fato, nas quais a evolucdo do servidor esteja intimamente
relacionada a sua capacitacdo e qualificagcdo, com as entradas no servico publico
ocorrendo prioritariamente nos niveis iniciais, com recrutamento de servidores
jovens;

c) Evolugdo na carreira deve considerar capacitagdao, qualificagdo, tempo de servigo;
avaliagbes de desempenho utilizadas somente para aceleracdo na carreira; além da
educacao formal, devem ser reconhecidos também saberes e competéncias, inclusive os
adquiridos ao longo do tempo de servico publico;

d) Definicdo de um piso salarial e da relagdo entre menor e maior salario; a referéncia
para o piso salarial dos servidores publicos deve ser o salario-minimo do DIEESE (igual a
RS 6.389,72 em agosto de 2023; atualmente, 28% dos ativos e 42% dos aposentados e
pensionistas tem remuneragdo menor que esse piso); a relagdo entre o menor e 0 maior
salario no servico publico ndo deveria ser maior que seis vezes (na Franca é cerca de seis
vezes e na Espanha é ainda menos).
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e) Estabelecimento de um teto salarial absoluto no servigo publico federal igual ao
saldrio do Ministro do STF; todas as verbas, quaisquer que sejam sua origem, acima
desse teto, devem ser glosadas;

f) Revalorizagao dos cargos de nivel de apoio

e E preciso retomar o valor das atividades de apoio no servigo publico, na medida
em que estas sdo também fundamentais para o desempenho das fungdes
publicas.

e Com efeito, se a Administracdo contrata servicos terceirizados para tais
atribuicGes é porque elas existem e sdo necessarias, nao se justificando, entao, a
contratagdo por terceiros.

e [E necessario nos posicionarmos contra a extingdo dos cargos de nivel auxiliar e
médio e, ao mesmo tempo, lutar em favor dos trabalhadores terceirizados e
incentiva-los a sindicalizagao.

g) carreiras tipicas de estado: revogacao do conceito de "carreiras tipicas de estado";

h) privilégios que devem ser extintos: ndo é aceitavel separar um grupo de carreiras
como se fossem "de estado" enquanto as demais ndo sao, mas h4d, sim, casos em que é
preciso haver distincdes, como em relacdo as carreiras que exercem poder do estado
sobre a sociedade

h.1) militares que pretendam se candidatar a cargos eletivos devem previamente
pedir baixa da respectiva forca;

h.2) todo e qualquer servidor publico, que perder cargo em virtude de
cometimento de falta, deve ter a mesma punicao, sem excec¢ao ou concessao de
aposentadoria, como hoje ocorre no judiciario.

h.3) eliminacdo de todo tipo de "porta giratéria" em que, com pouca ou nenhuma
guarentena, servidores que ocuparam altos cargos em orgaos publicos sao
contratados para empresas do mesmo ramo no setor privado ou vice-versa;
ninguém é obrigado a exercer cargos publicos de alto nivel; aqueles que
aceitarem essas nomeagOes devem estar preparados para longos periodos de
quarentena (minimo 15 anos, por exemplo) antes de pensarem em se alojar em
cargos executivos correlatos do setor privado; e vice-versa;

i) Preservacdo do poder de compra dos servidores aposentados e pensionistas: em
todas as carreiras, inclusive nas reestruturacdes, aposentados e pensionistas devem ter
seus direitos preservados; a paridade ativo-aposentado-pensionista deve ser
plenamente restaurada.

3-Formas de Contratagao

a) Organizagbes Sociais (0OSs), Organizacdes Sociais de Interesse Publico-OSCIPs,
Organizacoes Nao Governamentais-ONGs: sdo todas formas de terceirizacdo e
privatizacdo contra as quais é preciso manifestar-se pois prejudicam os trabalhadores e
trabalhadoras em seus direitos e precarizam a prestacao do servigo publico a sociedade.
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b) Contratos temporarios: O mecanismo da contratagdo temporaria ndo tem sido usado
de forma adequada para necessidades excepcionais e situacdes especificas, conforme
previsto na Constituicdo Federal, Art. 37, inciso IX. A luta pela realizacdo de concursos
publicos para suprir as necessidades permanentes dos servigos deve se articular com o
combate a desvios nesse mecanismo, bem como a protecdo dos direitos dos
trabalhadores temporarios.

4-Concurso publico:

Em primeiro lugar, deve haver uma programacdao dos concursos publicos de modo a
garantir a manutencao da estrutura do estado rompendo com o "modus operandi" atual
em que tudo fica ao sabor das pressdes e contra-pressdes de uns e outros setores da
administracgao.

A defesa do concurso publico como forma principal de contrata¢do para a administracio
federal é preciso associar mecanismos que compensem a elitizacdo do corpo de
servidores, sobretudo das carreiras mais valorizadas, com o consequente aumento da
desigualdade social.

As cotas sociais seriam instrumentos para a reducao das desigualdades sociais, para que
pessoas inclusive hipossuficientes possam reunir condi¢cdes para ter acesso aos cargos
publicos. Ademais, para a garantia das cotas sociais também é necessaria a protecao dos
cargos de nivel auxiliar e médio, hoje ja claramente ameacados de extinc¢ao.

a) cotas sociais para pessoas com renda familiar até DOIS saldrios minimos e que
estudaram integralmente em escolas publicas ( x %) ou estudaram em escola particular
com bolsa de 100% (integral);

b) cotas sociais raciais: que as vagas sejam ampliadas para observar as especificidades
de pessoas negras (pretas e pardas) com renda familiar até DOIS saldrios minimos e que
estudaram integralmente em escolas publicas ( x %) ou estudaram em escola particular
com bolsa de 100% (integral);

c) cotas sociais de mulheres: que as vagas sejam ampliadas para observar as
especificidades de mulheres com renda familiar até DOIS saldrios minimos, que
estudaram integralmente em escolas publicas ( x %) ou estudaram em escola particular
com bolsa de 100% (integral); e com um ou mais filhos em idade escolar (y%)?];

d) cotas para indigenas;
e) cotas para pessoas LGBTQIA+, especialmente para pessoas trans;
f) Cotas para Pessoas com Deficiéncia (PCD);

g) vagas por regiao: mecanismo para garantir o acesso as carreiras do servigo publico de
forma mais homogénea em relacdo a todas as regides do pais tanto nas regides afastadas
dos grandes centros urbanos quanto em estados com menor desenvolvimento
econdmico; esse instrumento podera auxiliar na reducdo de desigualdades sociais,
também manifestadas geograficamente e democratizacao do servigo publico.

5-Teletrabalho: Defesa dos servidores que optam pelo teletrabalho, enfrentando os
desafios colocados por essa nova modalidade, lutando para a Administracdo se
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responsabilizar pelo ambiente de trabalho, assumindo o 6nus dos custos e concedendo
acompanhamento psicossocial para avaliacdo da condi¢cdo do empregado.

6-Defesa do estado laico: total liberdade de exercicio de todos os credos religiosos e
concepcoes filosdficas, respeitada a legislacdo do pais, e total afastamento do Estado de
todos e de cada um desses credos e concepc¢des que devem ser tratados como questdes
estritamente privadas.
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Anexo

Breve informacgao sobre formas de contratagdo na Franga e Espanha;

Reforma administrativa na Franga

Em 2019 o presidente da Franca, Emmanuel Macron, anunciou uma grande reforma
administrativa na Franca, que incluia mudancas nas formas de contratacdo de servidores
publicos. A principal mudanca é a introducao de um contrato de trabalho para os novos
servidores publicos em vez do atual sistema estatutario.

Os sindicatos envolvidos no servico publico, CGT, CFDT, FO, UNSA, FSU, SOLIDAIRES, CFE-
CGC, CFTC e FA-FP manifestaram forte oposicao a lei de transformacdo da funcdo publica
votada definitivamente a 23 de julho no Senado apds a votacdo a 18 de julho no
Assembleia Nacional.*

O novo contrato de trabalho sera utilizado para contratar novos funciondrios em niveis
mais baixos do servigo publico, como assistentes administrativos e técnicos. Os novos
contratados terdo os mesmos direitos bdasicos que os funciondrios estatutdrios, como
férias, protecdo contra demissGes arbitrarias e salario-minimo. No entanto, eles nao
terdo as mesmas protecdes legais que os estatutarios em caso de demissdo.”

A reforma administrativa também prevé a fusao de alguns drgaos publicos e a reducao
do nimero de ministérios. Além disso, serdo criadas novas agéncias publicas para lidar
com areas especificas, como protecdo ambiental e salde publica.

A reforma enfrentou forte oposicao de sindicatos de servidores publicos e muitos dos
estatutdrios existentes se opdem a ideia de que novos contratados tenham menos
protecdes legais. Ha a preocupacdo de que a reforma seja apenas o inicio de uma
privatizacdo gradual de servigos publicos.

O pais atravessa uma série de mudancgas estruturais e reformas em diversos setores.

Em 2022 o Conselho de Estado anulou parcialmente normas editadas pelo governo
francés que restringem o direito a negociacdo coletiva de organizacdes sindicais. A
anulacdo foi fruto da drdua atuacdo das entidades CGT, FSU e¢ Solidaires.®
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Por fim, em 2023 o governo francés aprovou a reforma da previdéncia que provocou
fortes reacdes dos movimentos sindicais. Dente outras questdes prejudiciais aos
trabalhadores, a reforma aumenta a idade de aposentadoria de 62 para 64 anos. Os
sindicatos mobilizaram categorias por mais de 12 dias, com participacdo inédita. A CGT
francesa exige a abertura de negociacdes no quadro de uma nova reforma justa e
solidaria.”

Reforma administrativa na Espanha

Os empregados publicos na Espanha sao geralmente contratados com base em uma das
trés formas de contratacdo a seguir: funciondrios permanentes, funcionarios
temporadrios e pessoal de confianca. Cada uma dessas formas de contrata¢do tem suas
proprias caracteristicas e requisitos especificos.

A reforma administrativa na Espanha tem como objetivo a reducdo do numero de
funciondrios temporarios e a conversdo dos empregos tempordrios em empregos
permanentes sempre que possivel.®

O projeto de Lei da Funcdo Publica foi construido em didlogo com a UGT e o CCOO.°
Aprovado pelo Conselho de Ministros o texto segue para votacdo no Congresso
espanhol.

A reforma também prevé mudancas na estrutura do setor publico. Isso inclui a fusdo de
algumas instituicdes publicas e a criacdo de novos drgaos para lidar com questdes
especificas. O objetivo é reduzir a burocracia e tornar o setor publico mais agil e
adaptdvel as necessidades cambiantes da sociedade. O projeto de lei prevé ainda a figura
do teletrabalho que surge como uma necessidade do trabalho no século XXI.

Além disso, a reforma administrativa na Espanha também inclui mudancas na forma de
gerenciamento dos recursos humanos no setor publico. O objetivo é garantir que os
funciondrios publicos sejam selecionados com base em suas competéncias e méritos,
em vez de critérios politicos ou de conexdes familiares. Também serao implementados
programas de treinamento continuo para melhorar as competéncias dos funcionarios
publicos e sua capacidade de oferecer servicos eficientes a sociedade. A lei supbe uma
aposta a favor da revitalizacéo da carreira profissional.'°

Como se trata de uma reforma em curso, ainda nao é possivel avaliar completamente
seu impacto na forma de contratacdo de servidores publicos na Espanha. Entretanto, a
reforma revela uma melhoria das condi¢cbes de trabalho dos servidores publicos,
construida com a participacao de entidades sindicais e sociedade civil.
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